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EINLEITUNG

Reden gehoren zum Alltagsgeschift jedes Politikers und jeder Politi-
kerin. Manchmal bleiben sie den Zuhorenden im Gedichtnis, ins Archiv
kommen sie als Audio- und Videodateien sowie auf Papier. Die von Jo-
hanna Dohnal erhaltenen, auf weif§em Papier im A4-Format gedruckten,
teilweise mit handschriftlichen Kommentaren versehenen Reden sind im
Johanna Dobnal Archiv in Wien aufbewahrt. Eine Auswahl der Reden
dieser leidenschaftlichen Vortragenden einem gréfleren Publikum zu-
ginglich zu machen, ist eine Leitidee dieses Buches. Dariiber hinaus geht
es auch darum, die Frauenpolitik der letzten drei Jahrzehnte am konkre-
ten historisch-politischen Beispiel Johanna Dohnal zu veranschaulichen.
Sie war eine zentrale Politikerin der Zweiten Republik, die in vielen poli-
tischen Problemfeldern richtungsweisend agierte und weitreichende po-
litische Mafinahmen — zum Teil gegen erheblichen Widerstand — durch-
setzte. Das Buch soll Material bieten zur Standortbestimmung, zum Wei-
terdenken, zur Illustration der frauenpolitischen Linien, Strategien, Er-
folge und Probleme im zeitgendssischen allgemein-politischen Kontext.
Anhand der Reden Johanna Dohnals wird auch frauenbewegte Geschich-
te aus dem letzten Drittel des 20. Jahrhunderts erzihle: fur diejenigen,
die dabei waren, um sich zu erinnern, auch tiber die eigene Vergangen-
heit nachzudenken; und fiir diejenigen, die nicht dabei waren, weil sie zu
jung oder noch gar nicht geboren waren. Heute selbstverstindliche Frei-
riume werden so als umstrittene, erkimpfte sichtbar. Es braucht die stin-
dige politische Behauptung, damit das anscheinend Selbstverstiandliche
bestehen bleiben kann. Auflerdem hilft der Blick auf die Vergangenheit,
das Gegenwirtige zu verstehen und so tragfihige Strategien, Forderungen
und Utopien fiir die Zukunft zu entwickeln.

Genese der Reden

In der Planung und Vorbereitung dieses Buches hat uns die Entste-
hung der Reden interessiert, haben uns Fragen zu ihrer Vorgeschichte,
zur Produktion und deren Verlauf sowie auch zu ihrer Materialitit be-
schiftigt. Zwei der Redenschreiberinnen von Dohnal wurden dazu in-
terviewt, Elisabeth Rosenmayr und Christine Stromberger, sowie auch
die Lebenspartnerin von Johanna Dohnal, Annemarie Aufreiter, die ihr
viele Jahre lang als politische Beraterin zur Seite stand und, vor allem in



den Jahren nach der Regierungstitigkeit Dohnals, ihre Reden mit/ver-
fasst hat.” An dieser Stelle mochten wir Annemarie Aufreiter, Elisabeth
Rosenmayr und Christine Stromberger vielmals fiir die Bereitschaft zum
Gesprich danken.

Johanna Dohnal, so erzihlen die Interviewpartnerinnen iiberein-
stimmend, hat im Laufe ihres politischen Lebens sehr viele Reden gehal-
ten. Wihrend ihrer Zeit als Staatssekretdrin fiir allgemeine Frauenfragen
(1979-1990) wie auch als Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
(1990-1995) verging kaum ein Tag, an dem sie nicht Termine und Veran-
staltungseinladungen wahrgenommen hat. Dabei trat sie oft als Rednerin
auf. Wie alle die Interviewpartnerinnen festhalten, war Johanna Dohnal
eine iiberzeugte und mitreiflende Rednerin. Laut ihrer ehemaligen Pres-
sereferentin Elisabeth Rosenmayr fielen ihr die Kontaktaufnahme mit
den Zuhorenden, die glaubwiirdige Vermittlung der speziellen Wichtig-
keit des Themas sowie das authentische Auftreten leicht. Sie ,lieferte” die
Reden nicht einfach ,,ab“: Ihre besondere Stirke war es, Kontakt zu de-
nen herzustellen, zu denen sie gesprochen hat. Johanna Dohnal war eine
leidenschaftliche Diskutantin, es war ihr ein Anliegen, sich mit ihren In-
halten zu vermitteln, das Thema dialogisch zu erdrtern und gemeinsam
weiterzuentwickeln.

Jede Rede hatte ihren Ausgangspunkt entweder in einer von der
Frauenstaatssekretdrin bzw. Frauenministerin organisierten Veranstal-
tung oder in einer externen Anfrage fiir eine Rede. Im Kabinett Dohnal
wurden die anstehenden Termine besprochen und das Verfassen der Re-
den an die Mitarbeiterinnen verteilt. Hin und wieder stand zu Beginn
ein Brainstorming, in dem gemeinsam {iberlegt wurde, was die Rede be-
inhalten sollte und wie diese zu verfassen sei. Die Ausrichtung der Rede
wurde vor allem bei politischen Veranstaltungen im engeren Sinne so-
wie bei Reden, die die Fachbereiche mehrerer Sachbearbeiterinnen von
Dohnals Kabinett beriihrten, im Rahmen der Biirositzungen diskutiert.
Die Positionen und Haltungen, die in den Reden vorkamen, hitten sich
stark mittels Diskussion und Auseinandersetzung entwickelt, sagte An-
nemarie Aufreiter.

Je nach Anlass gab es mehr oder weniger Vorbereitungszeit. Die be-
auftragte Redenschreiberin machte sich an die Recherche und Samm-
lung der notwendigen Materialien. Teilweise wurden die Informationen

1 DieInterviews wurden im Herbst 2011 gefithrt und befinden sich im Jobanna Dobnal
Archiv: Das Interview mit Annemarie Aufreiter fand am 13. Oktober 2011, jenes mit
Christine Stromberger am 16. November 2011 und das mit Elisabeth Rosenmayr am
30. November 2011 statt.
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kabinettsintern recherchiert, teilweise wurden sie von externen Exper-
tlnnen geliefert. Hin und wieder wurden verschiedene Textvarianten ge-
schrieben, weil noch unklar war, welche politischen Gegeniiber anwe-
send sein wiirden und welche Richtung inhaltlich eingeschlagen wer-
den sollte. Wihrend bei Reden fiir grofSe Anlisse das Konzept zwei Wo-
chen vorher besprochen und abgestimmt wurde, wurden die Texte an-
sonsten cher knapp vor der jeweiligen Veranstaltung fertiggestellt. Jo-
hanna Dohnal nahm die Konzepte regelmiflig mit nach Hause, um sie
gemeinsam mit Annemarie Aufreiter durchzugehen und zu besprechen.
Die Verinderungswiinsche und Kommentare wurden dann in die Reden
eingearbeitet.

Sehr wichtig fiir die jeweilige Rede war, so Christine Stromberger,
vor welchem Publikum und in welchem Rahmen diese gehalten werden
sollte: Es galt, den passenden Zugang, Stil und die richtige Sprache zu
finden. Die Herausforderung fiir die Redenschreiberinnen war demnach,
sich in das jeweilige Zielpublikum und dessen Sprache einzufiihlen. Es
war ein Unterschied, ob die Rede fiir eine Frauenberatungsstelle gedacht
war, fiir eine Tagung an der Universitit oder im Rahmen einer Demon-
stration. Genauso wichtig wie das Andocken an das erwartete Publikum
war fiir die Redenschreiberinnen, Johanna Dohnals Ton und Ansatz zu
treffen. Christine Stromberger, die fiir Dohnal in den 1990er Jahren Re-
den verfasste, beschiftigten in ihrer Schreiberinnentitigkeit Fragen wie,
ob der Text ,authentisch® klinge, ob sie Johanna Dohnal ,das sagen las-
sen konne®, ob Dohnal dies glaubhaft vertreten kénne und ob sie sich
dabei wohl fiihle. Wie sehr sich die Verfasserinnen der Reden in Dohnal
einfiihlten, zeigt etwa folgende Aussage von Christine Stromberger: ,,Oft
beim Schreiben hab ich sie schon gehort, wie sie das spricht. [...] Also,
ich hab schon ihre Art zu reden auch im Ohr gehabt beim Schreiben.*
Elisabeth Rosenmayr beschreibt diese enge Bezichungskonstellation als
eine starke Identifikation mit Dohnal, die sich inhaltlich, aber auch in
der Sprache und im Duktus der Redengestaltung niederschlug. Fiir die
Verfasserinnen der Reden galt also, sich nicht nur in einem hohen Maf3e
in die Rednerin Dohnal einzufiihlen, sondern auch iiber die verschiede-
nen sozialen Kontexte, in deren Rahmen die Veranstaltungen stattfan-
den, umfassend Bescheid zu wissen. Hatten sich die Redenschreiberinnen
einmal, so Christine Stromberger, das Vertrauen von Johanna Dohnal er-
arbeitet im komplizierten Zusammenspiel von Zielgruppe, Absicht und
Stil, so hatten sie vielfach freie Hand.

Laut der Lebenspartnerin Annemarie Aufreiter schrieb Dohnal vor
allem in der Anfangszeit als Staatssekretirin 1979 einige Reden vollstin-
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dig selbst. Ein wichtiges Arbeitswerkzeug waren fiir sie dabei Karteikar-
ten, auf denen sie Gedanken, Zitate, Zahlen oder Biicher notierte: Auf
bunten und linierten Kirtchen im kleinen Format wurden unter einem
Schlagwort die jeweiligen Informationen festgehalten, die dann, stindig
erweiterbar und beweglich, als Material fiir die Reden dienten.

Vor allem bei Reden im Rahmen von groflen Veranstaltungen inner-
halb der SPO bestimmte Johanna Dohnal sehr genau, welche Richtung
die Rede einschlagen sollte. Sie hatte das parteipolitische Know-how, das
Wissen, wie die Genosslnnen angesprochen werden sollten. Reden im
Rahmen von Parteiveranstaltungen hatten meistens auch die Funktion,
die Anwesenden zu motivieren. Diesem Punkt wurde beim Verfassen der
Rede ebenso Rechnung getragen wie Johanna Dohnals besonderer Posi-
tionierung innerhalb der Partei, so Rosenmayr. Inhalt und Form mussten
bei diesen Reden in besonderer Weise aufeinander abgestimmt sein. Laut
Stromberger hatte Dohnal gerade bei Reden fiir SPO-Veranstaltungen
oft Verinderungswiinsche bzw. verfasste Teile davon selbst oder gemein-
sam mit Annemarie Aufreiter.

Knapp vor der jeweiligen Veranstaltung, auf der Fahrt dahin, ging
Johanna Dohnal die Rede noch einmal durch. Sie fiigte den Reden in so
gut wie allen Fillen noch eigene schriftliche Klarstellungen hinzu, notier-
te Kommentare oder Erginzungen am Rand, nahm Unterstreichungen
und Streichungen vor — Zeichen, die sich auf den Manuskripten erhal-
ten haben. Sie ging dabei sehr konzentriert an die Sache heran und war
fur nichts und niemanden ansprechbar, so Annemarie Aufreiter. Es war
Johanna Dohnal sehr wichtig, gut vorbereitet zu sein. Die duflere Ge-
staltung der Manuskripte unterstiitzte diese Vorbereitung: Laut Rosen-
mayr wurden die Texte mit einem fiinf Zentimeter breiten Rand auf der
rechten Seite, in 16-Punkt-Schrift und mit einem zweizeiligen Abstand
verfasst. Auf diese Art war geniigend Raum vorhanden fiir hindisch ein-
gefligte Erginzungen. Johanna Dohnal trug die Reden tibrigens immer
personlich in ihrer Aktentasche.

Es kam vor, dass Johanna Dohnal auf Veranstaltungen das Redema-
nuskript beiseitelegte — und frei sprach oder den geplanten Inhalt véllig
tiber den Haufen warf. Sie sprach vor allem in Kontexten, die ihr vertraut
waren, weiter weg vom Blatt, sozusagen in freier Assoziation. Fiir die je-
weilige Redenschreiberin, die viel Zeit und Energie in die Rede investiert
hatte, mag das wohl nicht immer einfach gewesen sein. Die tatsichlich
gehaltenen Reden — mit grofleren und kleineren ,,Abweichungen® vom
Manuskript — sind im Archiv nicht dokumentiert, da sie nicht auf Ton-
triger aufgenommen wurden. Die vorhandenen und fiir die jeweilige
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Veranstaltung konzipierten Manuskripte veranschaulichen jedoch sehr
gut die inhaltliche Positionierung und politische Leidenschaft Johanna
Dohnals.

Aufbau des Buches

Aus der Vielzahl der im Archiv vorhandenen Reden Johanna Dohnals
musste eine Auswahl getroffen werden. Die inhaltliche Struktur orien-
tiert sich an den frauenpolitischen Schwerpunktsetzungen seit Beginn
der 1970er Jahre, ist aber so ausgerichtet, dass sie auch gegenwirtige Frau-
en- und Gleichstellungspolitik abbildet. Folgende neun Bereiche wurden
ausgewihlt: zunichst die Thematisierung, Enttabuisierung und Skanda-
lisierung von geschlechtsspezifischen Gewalt- und Herrschaftsverhiltnis-
sen, die mit einer bemerkenswerten Ausweitung und Rekontextualisie-
rung des Begriffs Gewalt einhergingen; ein weiteres wichtiges Anliegen
der Frauenbewegung war die gesetzliche Regelung des Schwangerschafts-
abbruchs, die die dsterreichische Offentlichkeit jedenfalls seit dem En-
de des 19. Jahrhunderts beschiftigt hatte, tiber die Jahrzehnte hinweg
hoch emotionalisiert verhandelt wurde und schlieflich zu einem zen-
tralen Topos der Zweiten Frauenbewegung wurde. Ein die Sozialdemo-
kratische Arbeiterpartei und die spitere SPO ebenfalls seit dem Ende
des 19. Jahrhunderts bewegender Bereich ist die Forderung nach gleich-
berechtigter Partizipation von Frauen in der Partei, begleitet von zahl-
reichen Auseinandersetzungen und unterschiedlichen Strategien. Immer
wieder verhandelte Anliegen sind die geschlechtsspezifischen Auswirkun-
gen des Sozialsystems aufgrund von Diskriminierungen im Arbeitsleben,
die Vereinbarkeitsproblematik von Lohn- und Reproduktionsarbeit so-
wie die Forderung nach Frieden und Abriistung als eine in sozialisti-
schen und frauenbewegten Zusammenhingen immer wieder wichtige,
aber auch komplexe Frage. Die Reformierung des Bildungssystems und
seiner geschlechtsspezifischen Zugangsbedingungen sowie die Forde-
rung nach Lohngerechtigkeit und die Ablehnung von Differenzierungen
und Diskriminierungen entlang der Geschlechterlinie sind traditionelle
und immer noch offene Anliegen, die nicht zuletzt auch die Frage nach
den Méglichkeiten und Grenzen gleichheitsorientierter Politik aufwer-
fen. Das politische Konzept der Gleichheit war ein zentraler Ansatzpunkt
von Frauenbewegungen gerade im Hinblick auf das gleichheitsorientier-
te Versprechen der Menschenrechte und ihrer androzentrischen und eu-
rozentrischen Verfasstheit. Der letzte Themenbereich nimmt die Hand-
lungsmoglichkeiten und Perspektiven von Frauen- und Geschlechterpo-
litik in den 1980er und 1990er Jahren in den Blick.
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Die ausgewihlten Reden Johanna Dohnals markieren jeweils einen
bestimmten Punkt in der politischen Auseinandersetzung. Durch den
anschlieSenden Artikel, der die Entwicklungen nachzeichnet und ana-
lysiert, werden die Reden in einen zeithistorischen Kontext gestellt und
groflere Zusammenhinge sichtbar gemacht. Die Kontextartikel wurden
von Autorinnen verfasst, die sich mit dem jeweiligen Themengebiet ent-
weder wissenschaftlich oder in der politischen Auseinandersetzung be-
schiftigt haben.

Die Auswahl der zu den jeweiligen Themenbereichen passenden Re-
den folgte verschiedenen Kiriterien: Die ausgewihlte Rede sollte in er-
ster Linie tiber die jeweilige Zeit hinausweisen, um auch fiir sich stehen
zu konnen, und nicht nur in zeitaktuellen Auseinandersetzungen ver-
harren. Ein Anliegen war auch, Reden aus der 16-jihrigen Regierungs-
zeit Dohnals in den Band aufzunehmen, um die gesamte Zeitspanne zu
portritieren, wenngleich ein GrofSteil der archivierten Reden aus der
Zeit vom Anfang der 1990er Jahre bis zum Ende ihrer Ministerinnen-
zeit (1995) stammt. Und schlieflich ging es uns auch darum, durch die
Auswahl auf die verschiedenen Kontexte hinzuweisen, in denen Johanna
Dohnal politisch auftrat. Manchmal sind zu einem Themenbereich meh-
rere Reden abgedruckt, weil sie die Breite der von Dohnal eingenomme-
nen Perspektive veranschaulichen und eine Reduktion auf einen einzigen
Text schwer méglich war. In den Reden werden immer wieder Personen,
Ereignisse und Begriffe genannt, die nicht unbedingt als bekannt voraus-
gesetzt werden konnen. Aus diesem Grunde wurde ein Glossar erstellt,
die Begriffe sind mit einem * gekennzeichnet und die dazugehorige Er-
lduterung ist im hinteren Teil des Buches zu finden. Die Reden werden
unverindert im Wortlaut wiedergegeben. Wo offensichtliche Fliichtig-
keitsfehler in der Orthographie oder der Grammatik korrigiert wurden,
ist das durch eckige Klammern gekennzeichnet. Typographische Beson-
derheiten, etwa Schreibung in Blockbuchstaben, haben wir beibehalten.

Viele Personen haben zum Entstehen dieses Buches beigetragen, fol-
genden mochten wir ganz besonders danken: fiir das Interesse und die
Unterstiitzungsarbeit Sonja Ablinger, Annemarie Aufreiter, Gabriele Hei-
nisch-Hosek und Andrea Mautz; Michaela Hafner fiir das umsichtige
Lektorat; Michael Baiculescu vom Mandelbaum Verlag fiir die produkti-
ve Zusammenarbeit sowie nicht zuletzt den Autorinnen der Kontextarti-
kel Irmtraut Karlsson, Nani Kauer, Eva Kreisky, Ingrid Mairhuber, Moni-
ka Mayrhofer, Birgit Sauer, Irmgard Schmidleithner, Claudia Schneider
und Renate Tanzberger.

Maria Mesner und Heidi Niederkofler, Oktober 2012
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GEWALTVERHALTNISSE UND GESCHLECHT

Jouanna DounNaL

Arbeits(g)eifer

Eréffnungsrede zur Veranstaltung. Linz, 2. Mai 1993

Sehr geehrte Anwesende!

Liebe Frauen!

Ich freue mich sehr, Sie heute, am Tag nach dem , Tag der Arbeit,
herzlich hier in Linz begrifien zu diirfen. Der Zeitpunke fiir diese 2.
Bundeslinderveranstaltung im Rahmen der von mir initiierten Gewalt-
kampagne wurde natiirlich nicht zufillig gewihlt. Wenn sie auch dann
aus technisch-organisatorischen Griinden auf den 2. Mai verlegt wurde.

Hinter dieser Symbolik steht die Absicht, den Zusammenhang von
sexueller Gewalt gegen Frauen und ihrer Stellung in der Arbeitswelt her-
zustellen. Denn wenn wir sexuelle Gewalt als strukturelles Problem un-
serer Gesellschaft ansehen, dann ist es naheliegend — und die alltdgliche
Erfahrung gibt uns leider Recht —, dass Gewalt gegen Frauen nicht nur
im privaten Bereich stattfindet.

Ich meine, dass diese Problematik, nimlich der sexuellen Gewalt am
Arbeitsplatz, nach wie vor auch innerhalb der von engagierten Frauen
gefiihrten Gewaltdebatte einen zu geringen Stellenwert einnimmt [sic].

Denn obwohl es bereits verhiltnismifig viele Untersuchungen, Sta-
tistiken und internationale Studien dariiber gibt, fordert das Problem der
sexuellen Gewalt am Arbeitsplatz noch immer viel zu wenig zu Protest
und Widerstand von Seiten der Frauen auf.

Ich habe mir natiirlich immer wieder Gedanken dariiber gemachrt,
warum das so ist.

Es gibt doch, wie wir alle wissen, schon allzu viele Betroffene von se-
xueller Belistigung und Gewalt am Arbeitsplatz, als dass wir Frauen die-
ses Thema vernachlissigen diirften; es gibt zu viele Frauen, die tiber Jah-
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re hinweg an ihrem Arbeitsplatz Ubergriffe und Belistigungen jeglicher
Art — Witze, Gesten, anziigliche Bemerkungen — bis hin zu kérperlicher
Gewalt tiber sich ergehen lassen miissen. Tun sie es nicht, sondern weh-
ren sich, bleiben Sanktionen nicht aus.

Das Spektrum der diskriminierenden Handlungen von Minnern ge-
geniiber Frauen in diesem Bereich ist ebenso breit wie im Privatleben.

Fiir mich ist das Thema der sexuellen Gewalt am Arbeitsplatz vor al-
lem deshalb so wichtig, weil wir es hier mit einem Bereich zu tun haben,
der die Komplexitit struktureller Gewalt gegen Frauen ganz besonders
deutlich zeigt.

Ausgangslage ist die nach wie vor gingige Praxis unserer patriarcha-
len Gesellschaft, Frauen zu Objekten zu degradieren, das heif$t, mannli-
che Verfligungsgewalt tiber Frauen wird sowohl im privaten wie auch im
beruflichen und 6ffentlichen Leben nach wie vor toleriert und auch in
krassen Fillen oft nicht sanktioniert.

In der Minnergesellschaft besteht weitgehender Konsens dariiber,
dass Frauen in erster Linie tiber ihren Korper, tiber ihre Zugehérigkeit
zum weiblichen Geschlecht, definiert werden. Das wiederum bedeutet
in einer Gesellschaft, in der es noch nicht lange her ist, dass Frauen ihre
gesetzlich festgelegten ehelichen Pflichten zu erfiillen hatten und Verge-
waltigung in der Ehe straffrei war, nichts anderes als das Recht auf die
Reduzierung der Frau zum Sexualobjekt.

Eine Frau, die unter Androhung oder Ausiibung von Gewalt ihren
Kérper zur Verfiigung stellen muss, wird sich tatsichlich auch nur schwer
ihr Recht auf Arbeit in Wiirde verschaffen und dieses auch verteidigen
konnen.

Und ein Mann, der es gewohnt ist, seine Frau, Freundin, Partnerin
im Privatleben nicht in ihrer kérperlichen und psychischen Integritit zu
akzeptieren, wird auch Kolleginnen, Mitarbeiterinnen, weiblichen Un-
tergebenen gegeniiber seine ,,Rechte® behaupten.

Doch ich méchte wieder zuriickkehren zu der mir selbst gestellten
Frage, warum das Thema der sexuellen Gewalt am Arbeitsplatz auch in
der frauenpolitischen und feministischen Debatte noch viel zu wenig
Raum einnimmt.

Es scheint, als ob ein gewisses Ohnmachtsgefiihl gegeniiber einer ein-
deutig minnlich dominierten Welt — der Arbeitswelt — bestehten [sic]
wiirde. Und dieses Ohnmachtsgefiihl hat zweifellos seine realen Grund-
lagen.

Wirtschaft und 6ffentliche Institutionen sind von minnlich geprig-
ten Strukturen durchdrungen; Vorgesetzte sind meist Ménner, mannli-
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che Kollegen sind meist entweder in der Uberzahl oder gerade dann von
minnlicher Solidaritit erfiillt, wenn es um die gemeinsame Diskriminie-
rung von Frauen geht.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass Frauen grofiteils die eindeu-
tig schlechtere Position im Berufsleben haben — aus den uns bekannten
Griinden mochte ich nur einige nennen, wie schlechtere Ausbildung, ge-
ringeres Einkommen, weniger Aufstiegschancen, ihre Funktion als ,,Re-
servearmee” — ist ihre oft schwache oder gar ausbleibende Gegenwehr zu
verstehen.

Und dieser Hintergrund begiinstigt die oft unverschimte, erniedri-
gende und nicht selten gewalttitige Ausbeutung der Frauen — nicht nur
ihrer Arbeitskraft, sondern eben auch ihres Korpers und ihrer Psyche.

Das herrschende Frauenbild in unserer Gesellschaft, das — wenn auch
mittlerweile ein wenig gebrochen und verzerrt — auf Anpassung, Nach-
giebigkeit, Sanftmut und Verzicht angelegt ist — scheint meiner Meinung
nach ebenfalls die Tatsache zu begiinstigen, dass Frauen Angst und Scheu
haben, die von ihnen erlebte Beldstigung am Arbeitsplatz aufzudecken.

Auch Frauen untereinander diskutieren oft sehr emotional, was denn
eigentlich sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz ist — wo sie eigentlich an-
fingt, wer den Tatbestand definieren darf usw.

Die Angst, als priide, verklemmt, unerotisch, altmodisch zu gelten,
erschwert oder verhindert gar die Sensibilisierung fiir korperliche und
seelische Ubergriffe.

Interviews mit Frauen haben aufgezeigt, wie lange sich oft eine Frau
unbehaglich fiihlt beim erzwungenen Anhéren diskriminierender Witze;
wie lange eine Frau diffuse Angst verspiirt, wenn sie mit einem bestimm-
ten Kollegen alleine an ihrem Arbeitsplatz zurtickbleibt.

Selbstzweifel — ob es denn ,,ihr Recht® sei, dieses Unbehagen tatsich-
lich zu verspiiren und die zunehmende Unertriglichkeit der Situation
konnen dazu fithren, dass Frauen nicht nur immer groflere Angst an ih-
rem Arbeitsplatz haben oder krank werden, sondern sogar kiindigen oder
um Versetzung ansuchen.

Als Politikerin und Frauenministerin ist es meine Aufgabe und
Pflicht, auf der Ebene der Gesetzgebung dafiir zu sorgen, dass wirkungs-
volle Sanktionen fiir jegliche Art von sexueller Beldstigung und Gewalt
am Arbeitsplatz geschaffen werden.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist im letzten Jahr mit der
Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes gelungen. Natiirlich will
und kann ich nicht verheimlichen, dass die nun vorhandenen Rechts-
mittel noch nicht ausreichen. Und ich werde in meiner politischen T4-
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tigkeit — auf Grundlage der laufenden Erfahrungen und Erkenntnisse —
daran weiterarbeiten, den Belistigern das Leben zu erschweren.

Ganz besonders wichtig ist natiirlich die Bewusstseinsarbeit in den
Betrieben. Und hier sind vor allem auch die Gewerkschaften aufgerufen,
dazu beizutragen, dass die Toleranzschwelle sinkt und dass eine frauen-
feindliche Arbeitsumgebung genauso wenig geduldet wird, wie zum Bei-
spiel die Uberschreitung der Arbeitszeitregelungen.

Diese Bewusstseinsarbeit kann und muss in erster Linie von den
Frauen in den Interessensvertretungen und in den Betrieben geleistet
werden. Natiirlich weif§ ich, dass dies eine besonders schwierige Aufgabe
ist. Denn auch jene Frauen, die innerhalb einer politischen Institution
oder eines Betriebes hohere Positionen erreicht haben, agieren eingebet-
tet in minnliche Strukturen. Sie sind mit dem alltdglichen Arbeitsan-
fall ebenso wie mit der fiir den weiblichen Lebenszusammenhang hiu-
fig noch giiltigen Doppel- bzw. Mehrfachbelastung tiberaus eingedeckt.

Trotzdem glaube ich, dass es ganz wichtig ist, dass Frauen mit be-
trieblichen Funktionen und natiirlich auch die Frauen in den Gewerk-
schaften mehr als bisher das Thema der sexuellen Gewalt am Arbeitsplatz
ins Zentrum ihrer Aktivititen riicken sollten.

Ich halte das aus einem ganz speziellen Grund fiir notwendig: Indem
sexuelle Gewalt am Arbeitsplatz thematisiert und nicht linger hingenom-
men wird, indem sich Frauen und ihre Interessensvertreterinnen dage-
gen wehren, wird deutlich gemacht, dass Gewalt gegen Frauen eben kein
Problem des privaten Lebensbereiches ist und dass Gewalt gegen Frauen
eben kein individuelles Versagen in einer privaten Bezichung ist.

Ich bin tiberzeugt, dass unsere einzige Chance, die Gewalt — und ins-
besondere die Gewalt gegen Frauen — abzubauen, darin liegt, kompro-
misslos aufzuzeigen, dass Gewalt in unserer patriarchalen Gesellschaft ein
strukturelles Problem darstellt, d. h. in allen Lebensbereichen und auch
in allen sozialen Schichten vorkommt.

Zu diesen strukturellen Problemen der Gewalt gehort natiirlich auch
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung, als deren Folge grundsitzlich
den Frauen die schlechteren Plitze in unserer Gesellschaft zugewiesen
werden. Es sind dies — im privaten wie auch im éffentlichen Bereich — je-
ne Plitze und Orte, an denen Frauen diskriminiert und ausgebeutet wer-
den. Gleichzeitig jedoch sind die Frauen mit ihrem schier unerschopfli-
chen Potential an Belastbarkeit fiir das Funktionieren einer modernen
Gesellschaft unverzichtbar.

Beispielhaft mochte ich einen Arbeitsplatz fiir Frauen, auf den diese
Bestimmungsmerkmale exakt zutreffen, herausgreifen: die Prostitution.
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Innerhalb der bestehenden Gesellschaftsordnung erfiillt Prostitution eine
strukturbedingte Funktion. Die Ausiibung einer solchen Titigkeit wird
tiblicherweise als Arbeit bezeichnet. Behandelt werden Prostituierte je-
doch nicht einmal annihernd so wie andere Erwerbstitige.

Die Arbeit der Prostituierten zeichnet sich durch die Besonderheit
aus, dass sie in der patriarchalen Gesellschaft gleichzeitig gebraucht und
gedchtet wird: eine Einschitzung iibrigens, die durchaus generell fiir
Frauenarbeit in unserer Gesellschaft gilt.

Die Prostitution ist nur der Spezialfall fiir den Objekestatus der Frau,
fiir die sexualisierte Unterdriickung von Frauen.

Uber Objekte kann ,Mann® verfiigen; und die Tatsache, dass Min-
ner sexuelle Dienstleistungen von Frauen kaufen konnen, suggeriert die
sexuelle Verfiigbarkeit der Frau.

Wo Minner stundenweise den Kérper einer Frau kaufen, wo sie ihre
Ehefrauen und Freundinnen unter Androhung sexueller Gewalt gefiigig
machen konnen, da ist ein sexueller Ubergriff am Arbeitsplatz ja wirklich
Hnur ein Kavaliersdelikt®.

Der Kreis der strukeurellen Gewalt gegen Frauen ist also wieder ge-
schlossen, es scheint kein Entkommen zu geben.

Daher muss ich wieder einmal dringend appellieren: Liebe Frauen,
wir miissen alles daran setzen, jene Strukturen unserer Gesellschaft zu
verindern, die es zulassen, dass Gewalt gegen Frauen moglich ist, das
heif3t insbesondere, wir miissen in allen Lebensbereichen gegen jegliche
Diskriminierung der Frau vorgehen. Denn das ist die unabdingbare Vor-
aussetzung fiir unser Ziel.

In diesem Sinne glaube ich, dass die heutige Veranstaltung mit dem
Schwerpunkt der sexuellen Gewalt am Arbeitsplatz und mit dem Thema
der Prostitution ein weiterer, zumindest kleiner, Schritt in die gewiinsch-
te Richtung ist.

Die scheinbar so weit auseinanderliegenden [sic] Bereiche — hier die
LHseriose Arbeitswelt, dort die ,,schmutzige® Prostitution — haben mehr
gemeinsam, als der 1. Blick vermuten ldsst:

Frauen werden hier wie dort aufgrund ihrer Geschlechtszugehorig-
keit ausgebeutet, sind sexuellen Ubergriffen an Korper und Seele ausge-
setzt. Sie werden als Objekte behandelt und nach Bedarf in Anspruch ge-
nommen oder wieder abgewiesen.

Liebe Frauen, dass dies immer weniger méglich sein wird, liegt natiir-
lich in erster Linie an uns, denn wer sollte uns Frauen diesen Kampf ab-
nehmen, bei dem es um die Neuverteilung von gesellschaftlichen Rech-
ten und Privilegien geht?
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Immer weniger von uns werden zur Verfligung stehen und wehrlose
Zuschauerinnen ihrer eigenen Diskriminierung sein.

In diesem Sinne wiinsche ich der Veranstaltung einen guten Verlauf
und uns allen wieder ein Stiick Ermutigung.
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JoranNa DoHNAL

Test the West. Geschlechter-

demokratie und Gewalt

Eréffnungsrede zum Symposium. Wien, 13. November 1992

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,

sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Frauen!

Ich begriifle Sie alle sehr herzlich zu diesem Symposium. Vor allem
unsere zahlreichen Giste aus dem Ausland mochte ich in Wien willkom-
men heiflen und Thnen jetzt schon danken, dass Sie aus Interesse an die-
ser Veranstaltung nach Wien gekommen sind.

Uber Gewalt zu reden ist ein schwieriges Vorhaben. Und zwar aus
mehreren Griinden:

Alltdglich sind wir mit Bildern der Gewalt konfrontiert; durch die
Medien, in unserer eigenen Lebensrealitit. Unsere Reaktionen bewegen
sich auf einem Kontinuum von Betroffenheit, Abscheu, Angst, aber auch
Gleichgiiltigkeit, Abgestumpftheit, Ignoranz.

Wir wissen alle, so denke ich, dass es gefahrlich ist, sich daran zu ge-
wohnen, dass wir zwar in einer modernen, demokratischen Gesellschaft
leben, aber auch in einer Gesellschaft, in der Gewalt an der Tagesordnung
ist. Ich denke daher, dass es — wieder einmal — an der Zeit ist, wachsam
Zu sein.

Ich kann an dieser Stelle heute nicht niher auf die schrecklichen Ge-
walttaten verschiedenster Ausprigung in einigen unserer Nachbarlinder,
in anderen Teilen der Welt und in Osterreich eingehen. Doch was ich
meine, sei mit wenigen Worten benannt: Krieg und Terror zwischen ver-
schiedenen Nationalititen; Gewalt und Hass gegeniiber Auslinderinnen
und Auslindern; Rechtsradikalismus, antisemitische Aktivititen.

Ich habe vorhin gesagt, wir sollen und diirfen uns nicht an das Vor-
handensein von Gewalt gewShnen. Frauen haben sich daran ,,gew6hnt®,
gewdhnen miissen; die ganze lange Geschichte des Patriarchats hindurch.
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Sie haben Gewalt erleben, erleiden, dulden miissen, weil sie Frauen
sind. Weil sie aufgrund ihrer Geschlechtszugehérigkeit diskriminiert und
benachteiligt werden, weil ihnen ein selbstbestimmtes Leben nicht zuge-
billigt wurde und wird.

Und jene, denen eine eigene Identitit und das Recht auf Anderssein
abgesprochen wird, die 6konomisch abhingig sind oder denen der Weg
zu Bildung und personlicher Entwicklung verweigert wird, sind und wa-
ren schon immer Opfer von Gewalt.

So war und ist es auch mit den Frauen. Bis mit Beginn der Frauen-
bewegung vor mehr als 20 Jahren die Frauen verstirkt begonnen haben,
sich zu wehren; wieder einmal, miissen wir sagen, denn Frauen haben
sich immer, schauen wir in der Geschichte zuriick, aufgelehnt. Es hat
immer Frauen gegeben, die aus der ihnen zugewiesenen Rolle ausgebro-
chen sind. Das Leben dieser Frauen und auch ihr Ende war oft von Ge-
walt geprigt.

Doch in den letzten beiden Jahrzehnten, so denke ich, sind die Frau-
en in einer Weise aufgestanden, haben sie auf eine Weise fiir ihr Recht auf
Selbstbestimmung gekimpft, die mir Mut macht.

Und dieser Kampf galt und gilt im besonderen Mafle der Gewalt ge-
gen Frauen; insbesondere der sexuellen Gewalt gegen Frauen.

1 wie es Christina Thiirmer-Rohr* einmal

Das ,verlogene Schweigen®
genannt hat, zur allddglichen sexuellen Gewalt von Minnern gegeniiber
Frauen musste gebrochen werden.

Und wir — und jetzt spreche ich besonders die Frauen an — wissen,
dass dieses Tabu, dieses Schweigen nur von uns selbst angetastet und ge-
brochen werden konnte. Doch wir haben erst die Spitze des Eisberges
zum Schmelzen gebracht. Darunter gibt es noch viel zu tun.

Die allgegenwirtige sexuelle Gewalt gegen Frauen wird immer wie-
der verleugnet, verharmlost; sie gilt oft nur als ,Panne® im Umgang der
Geschlechter miteinander.

Doch die Wiederkehr des Verdringten duf8ert sich oft dramatisch,
buchstiblich mit schlagender Kraft.

Das gilt ebenso fiir politisch-historische Ereignisse, z.B. im Umgang
der Volker miteinander oder gegeniiber Minderheiten, wie auch fiir das
Verhiltnis zwischen Frauen und Minnern.

1 Christina Thiirmer-Rohr, Frauen in Gewaltverhiltnissen. Zur Generalisierung des
Opferbegriffs, in: Christina Thiirmer-Rohr (Hg.), Mittiterschaft & Entdeckungs-
lust, Berlin 1989, 2236, 22.
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Dieses Verhiltnis zwischen Frauen und Minnern hat sich in den letz-
ten Jahren, in den letzten zwei Jahrzehnten etwa, mehr und mehr ver-
dndert:

Die Geschlechtsrollen sind aufgeweicht, Verhaltensnormen kommen
ins Wanken, Verunsicherung greift um sich. Das wire eigentlich der ge-
eignete Hintergrund fiir die Entwicklung eines neuen, gleichberechtigten
und vor allem gewaltfreien Geschlechterverhiltnisses. Doch es wird uns
nicht leicht gemacht.

Es gibt ein zunehmendes Bewusstsein bei Verantwortlichen und poli-
tischen Entscheidungstrigern in unserer Gesellschaft fiir das Problem der
Gewalt gegen Frauen. Manche haben begonnen, das politische Gewicht
und die juristische Relevanz von Gewalttaten gegen Frauen zu begreifen.

Es gibt auch eine zunehmende Bereitschaft zur Zusammenarbeit
von Institutionen, wie Justiz und Polizei, mit professionellen, engagier-
ten Frauen, den — so kénnte man sagen — wahrhaftigen ,Expertinnen®
fur Gewalt gegen Frauen.

Der Bedarf an GegenmafSnahmen, an priventiven Aktivititen und
an Losungsmoglichkeiten wird nicht mehr fahrlissig geleugnet. Durch
die zunehmende Enttabuisierung von sexueller Gewalt gegen Frauen ist
ein erschreckendes Ausmaf§ dieser Gewalt ans Tageslicht getreten, das es
immer schwieriger und verantwortungsloser macht, nicht zu handeln!

Lange wurde unterschitzt, wie sehr unsere gesellschaftliche Kultur
mit hiuslicher, sogenannter ,privater Gewalt verkniipft ist. Durch das
tolerieren von Gewalt gegen Frauen, diesem Angriff auf die Integritit von
Menschen weiblichen Geschlechts, wird eine demokratische Gesellschaft
substantiell ausgehohl.

Dies gilt natiirlich auch fiir andere Gruppen dieser Gesellschaft. Der
Umgang mit jenen Menschen, die — aus welchen Griinden auch immer
— in der Position der Schwicheren, der Abhingigen sind, wirft ein scho-
nungsloses Licht auf den Grad unserer demokratischen Reife.

Die von mir oben angesprochene Bereitschaft von Verantwortlichen
in der Politik, insbesondere der Justiz, aber auch der Polizei, sexuelle Ge-
walt gegen Frauen endlich ernst zu nehmen, muss zunehmen und soll
unterstiitzt werden.

Das enorme Informationsdefizit in nahezu allen angesprochenen 6f-
fentlichen Bereichen muss abgebaut werden. Es darf nicht vom persénli-
chen Ermessen eines Polizisten oder eines Richters abhingen, wo fiir ihn
die Gewalt gegen Frauen anfingt und was ihn zum aktiven Handeln im
Hinblick auf den Schutz der Frau veranlasst.
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Es muss ganz klar sein: keine Form von Gewalt gegeniiber Frauen
darf von dieser Gesellschaft toleriert werden. Die gesellschaftliche Reak-
tion auf Gewalt gegen Frauen muss sich verindern und wir alle miissen
gemeinsam daran arbeiten. Frauen und Minner, wenn wir auch dafiir
zeitweise unterschiedliche Wege gehen miissen.

Ich habe schon vorhin gesagt, dass es nicht leicht ist und niche leicht
sein wird, ein neues, auf Gleichberechtigung aufgebautes Geschlechter-
verhiltnis zu entwickeln — was aber eine unabdingbare Voraussetzung fiir
den Abbau und die Verhinderung von Gewalt gegen Frauen ist.

Wir wissen, es geht um die Verteilung von Privilegien, um die Neu-
verteilung von gesellschaftlichen Positionen, von Arbeitsplitzen usw.
Und es geht natiirlich vor allem auch um Macht.

Macht und Kontrolle sind — wie es die einschligige wissenschaftliche
Literatur und Forschung vielfach gezeigt hat — wesentliche Griinde fiir
die Ausiibung von Gewalt gegen Frauen.

Die bisher von vielen Minnern als selbstverstindlich angesehene Po-
sition des ,stirkeren Geschlechts® wird gelegentlich mit allen Mitteln
verteidigt. Mit Diskriminierung, Unterdriickung und mit Gewalt. Doch
Gewalt als Mittel der Bewahrung bzw. Wiederherstellung von minnli-
cher Uberlegenheit ist, es sei noch einmal gesagt, nicht akzeptabel; es
macht ein freies, gleichberechtigtes Zusammenleben von Frauen, Min-
nern und Kindern unmaéglich.

Denn eine Begegnung von souverinen Individuen sozusagen abge-
sehen von tolerierter Gewalt in der Gesellschaft und von selbst erlebter
Gewalt ist nicht denkbar.

Diese Feststellung fiihrt uns an den Ausgangspunket aller Uberlegun-
gen zum Thema Gewalt gegen Frauen zuriick: nimlich zur Tatsache, dass
sexuelle Gewalt nicht losgeldst von der strukturellen Gewalt in unserer
Gesellschaft begriffen werden kann.

Frauen, als die in ungleich gréflerem Ausmaf$ von Gewalt betroffe-
nen, haben begonnen, an einer konsequenzenreichen Analyse iiber Ursa-
chen von Gewalt zu arbeiten. Sie haben auch begonnen, politische For-
derungen zu stellen, die dariiber hinausgehen, Schutz und Zufluchtsein-
richtungen fiir Frauen, die von Gewalt bedroht sind, zur Verftigung zu
stellen.

Es miissen verstirkt jene zur Verantwortung gezogen werden, die Ge-
walt ausiiben. Also die Téter. Justiz und Polizei sind ebenso aufgefordert,
sexuelle Gewaltdelikte zu erfassen und zu bestrafen, wie die politisch Ver-
antwortlichen aufgefordert sind, eindeutig und bei jeder sich bietenden
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Gelegenheit zum Ausdruck zu bringen, dass Gewalt gegen Frauen ein po-
litisches und kein individuelles, privates Problem ist.

Entscheidend fiir den Kampf gegen die Gewalt wird natiirlich die ab-
solute Entschlossenheit der Frauen sein, nicht linger hinzunehmen, dass
seelische und korperliche Gewalt ausgetibt wird.

In dem Maf3, in dem diese Entschlossenheit auch bei Mannern zu-
nimmt und zu konkretem personlichen wie politischen Handeln fiihrt,
werden wir einem gleichberechtigten Zusammenleben von Frauen und
Minnern niher riicken.

Und in der Folge davon, so konnen wir hoffen, wird die westliche
Geschlechterdemokratie auf dem Priifstand bestehen!

Ich hoffe und glaube, dass dieses Symposium mit seinen kompeten-
ten Referentinnen und Referenten aus dem In- und Ausland und seinen
engagierten Teilnehme[rinnen] und Teilnehmern ebenfalls aus dem In-
und Ausland, ein wichtiger Beitrag auf diesem Weg ist.

Ich méchte an dieser Stelle hier den Organisatorinnen dieses Sym-
posiums und der weiteren Veranstaltungen im Rahmen der von mir
initiierte[n] einjihrigen Kampagne gegen Gewalt gegen Frauen sehr herz-
lich fuir ihre bisherige Arbeit danken.

Ihnen und uns allen wiinsche ich nun viel Erfolg!
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Auszug aus Folder des Vereins Soziale Hilfe fiir gefahrdete Frauen und ihre Kinder,
Ende der 1980er Jahre.



,Doch wir haben erst die
Spitze des Eisberges zum
Schmelzen gebracht.™

Gewalt und Geschlecht

BirGIT SAUER

Politisierung und Mobilisierung: das reframing von Gewalt

Johanna Dohnal startete am Beginn der 1990er Jahre eine grof§ an-
gelegte Kampagne gegen Gewalt an Frauen. Sie nahm damit als Frau-
enministerin eine mehr als zehnjihrige Forderung der internationalen
und osterreichischen autonomen Frauenbewegung auf. Ihre Kampagne
sensibilisierte die Offentlichkeit fiir Gewalt an Frauen, sie mobilisierte
gesellschaftliche AkteurInnen jenseits der Frauenbewegung, sie machte
die politischen Institutionen zuginglich fiir die Idee des Gewaltschutzes
und ebnete damit den Weg dafiir, dass die dsterreichische Ministerialver-
waltung und der Gesetzgeber den Gewaltschutz fiir Frauen in der zwei-
ten Hilfte der 1990er Jahre ganz grundlegend reformierten. Die Anti-
Gewalt-Politik ldsst sich somit durchaus als Erfolgsgeschichte der 6ster-
reichischen Frauenbewegung in Kooperation mit AkteurInnen im politi-
schen System, vor allem mit Johanna Dohnal als Staatssekretirin bzw. als
Frauenministerin, erzihlen.

Freilich zeitigten die umfassenden Anti-Gewalt-Politiken in Oster-
reich — wie jede gesetzliche Mafinahme — nicht nur die intendierten Fol-
gen eines besseren Gewalt- und Opferschutzes, sondern auch uninten-
dierte, paradoxe Folgen. Ein jiingster Ausdruck dieser Paradoxie ist die
osterreichische Privalenzstudie zur ,,Gewalt an Frauen und Minnern®
aus dem Jahr 2011, an der die frauenbewegten Akteurinnen im Feld nicht

1 Johanna Dohnal, Test the West. Geschlechterdemokratie und Gewalt. Eroffnungs-
rede zum Symposium. Wien, 13. November 1992, in diesem Band, 24.

29



beteiligt wurden.> Mein Text mochte in Form einer historisch-chronolo-
gischen Aufarbeitung diese paradoxen Folgen benennen, doch vor allem
und in erster Linie die Erfolge der osterreichischen Anti-Gewalt-Bewe-
gung im Zusammenspiel mit der institutionalisierten Frauenpolitik, ins-
besondere dem Frauenministerium, darstellen.

Politisierung durch soziale Bewegungen beginnt als Begriffspolitik.
Das strategische framing sowie die Re- und Neudefinition, die neuarti-
ge Kontextualisierung von Begriffen ist eine zentrale Strategie der Mo-
bilisierung von sozialen Bewegungen. Auch fiir die internationale Anti-
Gewalt-Bewegung war das offentliche Reden iiber Gewalt gegen Frauen
und das Infragestellen traditioneller Gewaltvorstellungen weit mehr als
nur verbale Spitzfindigkeit. Im Gegenteil: Am Beginn der 1970er Jahre
standen Enttabuisierung und Skandalisierung von Gewalt gegen Frau-
en durch das 6ffentliche ,Benennen der Gewaltverhiltnisse“,? durch die
Verédffentlichung von als privat erachteter Gewalt. Noch im Tagungsband
zum Symposium ,, Test the West“ im Jahr 1993 beklagten Halina Bend-
kowski, Agnes Biichele, Erica Fischer und Ilse Konig, die Mitorganisato-
rinnen des Symposiums, dass Gewalt gegen Frauen ,,immer noch tabui-
siert, geleugnet und in die Privatheit abgedringt” werde.*

Die Politisierung von Gewalt gegen Frauen zielte zunichst darauf,
Definitionsmacht iiber das Gewaltthema zu gewinnen. Die Frauenbewe-
gung wollte den engen, geschlechtsverzerrenden Gewaltbegriff entgren-
zen und einen neuen, weiten Gewaltbegriff etablieren. Vor allem soll-
ten solche Formen der Verletzung von Frauen, die gar nicht als Gewalt
wahrgenommen wurden, weil sie beispielsweise in einer intimen Partner-
schaft stattfanden, als Gewalt bezeichnet werden kénnen. Das reframing
von Gewalt sollte zum einen Gewalt gegen Frauen aus der vermeintli-
chen Privatsphire und zum anderen aus der alleinigen Verantwortung
von Frauen heben. Misshandelte Frauen sollten als Opfer von Verbrechen
gesehen werden, und, so das Argument, Gewalt gegen Frauen miisse da-
her 6ffentlich geahndet werden. Dariiber hinaus war intendiert, mit dem
neuen Gewaltbegriff deutlich zu machen, dass Gewalt kein individuelles
Bezichungsproblem ist und nicht nur — wie im Falle von Vergewaltigung

2 Osterreichisches Institut fiir Familienforschung, Gewalt in der Familie und im na-
hen sozialen Umfeld. Osterreichische Privalenzstudie zur Gewalt an Frauen und
Minnern, Wien 2011.

3 Halina Bendkowski/Agnes Biichele/Erica Fischer/Ilse Konig, ,, Test the West®. Ge-
schlechterdemokratie und Gewalt, in: Johanna Dohnal (Hg.), Test the West. Bun-
desministerin fiir Frauenangelegenheiten/Bundekanzleramt, Wien 1993, 9-13, 10.

4  Bendkowski/Biichele/Fischer/Kénig, Test, wie Anm. 3, 9.
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— ein vermeintlich gestorter Sexualverbrecher zur Verantwortung gezogen
werden sollte, sondern dass gesellschaftliche Herrschaftsverhaltnisse, ge-
sellschaftliche Gewaltstrukturen zwischen Frauen und Minnern die Ur-
sache fiir Geschlechtergewalt sind.

Diese Skandalisierung von Gewalt und der neue Gewaltbegriff griin-
deten in einem weiten Politikbegriff. Dieser hatte zum einen ein anderes
Verstindnis von Politik jenseits politischer Institutionen zum Inhalt, der
die politische Handlungsfihigkeit von sozialen Bewegungen stark mach-
te. Zum anderen war das Motto ,,Das Private ist politisch® fiir die Anti-
Gewalt-Bewegung deshalb besonders bedeutsam, weil dadurch deutlich
gemacht werden konnte, dass Gewalt in der sogenannten Privatsphire
politisch toleriert, wenn nicht gar hergestellt ist: So garantierten staatli-
che Institutionen wie das Eherecht die Unterordnung von Frauen unter
Minner und fixieren damit die Abhingigkeit und Verletzungsoffenheit
von Frauen.’ Das Ver-Offentlichen der gesellschaftlichen und politischen
Ursachen von Gewalt gegen Frauen diente freilich nicht als Entlastung
individueller T#ter, sondern machte vielmehr darauf aufmerksam, dass
Minnergewalt gegen Frauen in gesellschaftlichen Geschlechterstrukturen
und in staatlichen Institutionen begriindet liegt — oder anders gesagt, dass
hierarchische Geschlechterverhiltnisse und traditionelle Geschlechtsrol-
lenbilder ein ,kriminogenes Potenzial“ besitzen.®

Um den Zusammenhang von gesellschaftlichen geschlechtsspezifi-
schen Herrschafts- und Gewaltstrukturen und dem physischen Gewalt-
akt deutlich zu machen, griff die Frauenbewegung in den 1970er Jahren
das Gewaltkonzept des Friedensforschers Johan Galtung auf, der die per-
sonale und direkte Gewalt von der ,strukturellen Gewalt” unterschied.
Diese Unterscheidung ordnet Gewalthandeln in bestimmte Gewalt- oder
Machtverhiltnisse, auch in Uber- und Unterordnungsverhiltnisse von
Frauen und Minnern ein.” Kurzum: Gewalt von Minnern gegen Frauen
wurde so nicht als das individuelle Fehlverhalten einzelner Manner ge-
brandmarkt, sondern als eine Ausdrucksform patriarchaler Macht- und

s Birgit Sauer, Geschlechtsspezifische Gewaltmifiigkeit rechtsstaatlicher Arrange-
ments und wohlfahrtsstaatlicher Institutionalisierungen. Staatsbezogene Uberle-
gungen einer geschlechtersensiblen politikwissenschaftlichen Perspektive, in: Regi-
na Dackweiler/Reinhild Schifer (Hg.), Gewalt-Verhiltnisse. Feministische Perspek-
tiven auf Geschlecht und Gewalt, Frankfurt am Main/New York 2002, 81-106.

6  Albin Dearing, Vorbemerkung, in: Albin Dearing/Birgitt Haller/Barbara Liegl
(Hg.), Das &sterreichische Gewaltschutzgesetz, Wien 2000, 15—20, 17.

7 Johan Galtung, Gewalt, Frieden und Friedensforschung, in: Dieter Senghaas (Hg.),
Kritische Friedensforschung, Frankfurt am Main 1971, 55-104.
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Herrschaftsverhiltnisse, als eine Form der Unterdriickung und Kontrol-
le von Frauen durch Minner — also als Ausdruck ,struktureller Gewalt®.
International erfolgreich bei der Redefinition des Gewaltbegriffs war
das Internationale Tribunal gegen Gewalt gegen Frauen 1976 in Briissel.
Das Tribunal bildete den Auftakt fiir die feministische Eroberung des
Gewaltbegriffs.® Das dort formulierte ,inklusive Gewaltkonzept® umfasste
eine Vielzahl von geschlechtsspezifischen Gewaltformen, beispielsweise
sexualisierte Gewalt, das heift Vergewaltigung, sexueller Missbrauch von
Midchen und sexuelle Belistigung am Arbeitsplatz. Aber auch die Viel-
zahl der gefihrlichen Orte fiir Frauen wurde thematisiert — eben nicht
nur die Gewalt auf der Strafle, sondern auch und gerade Partnergewalt
in der eigenen Wohnung und Gewalt am Arbeitsplatz. Schliefllich fan-
den auch verschiedene Verletzungsarten Eingang in den weiten feministi-
schen Gewaltbegriff, nimlich nicht nur physische, sondern auch verbale,
psychische, mentale und symbolische Gewaltformen (durch verleumde-
rische Rede und Bilder) wurden als Gewalt an Frauen thematisiert.
Diese frauenbewegte Begriffspolitik war freilich immer ambivalent
und umstritten und deshalb auch stets offen fiir Verinderungen. Die
konkreten Gewaltformen, die im Zentrum frauenbewegter Mobilisie-
rung standen, unterlagen gewissen Konjunkturen: Dominierte in der frii-
hen Phase der Anti-Gewalt-Mobilisierung die sexualisierte Gewalt der
Vergewaltigung, so riickte Mitte der 1980er Jahre der sexuelle Missbrauch
von Midchen ins Zentrum. Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz wur-
de ebenfalls erst Mitte der 1980er Jahre ein Thema. Doch bereits Ende
der 1970er Jahre fand ein Paradigmenwandel statt. Standen die frithen
Walpurgisnacht-Demonstrationen unter dem Motto des ,,reclaiming the
street” und der Riickeroberung der Nacht mit dem Slogan ,,Die Nacht
gehort uns®, so kehrte bald die Erkenntnis ein, dass der Gewalttiter sel-
ten der ,,fremde Mann von der Strafde®, sondern meist ein Bekannter ist,
ja mehr noch, dass der Gewalttiter oft in der eigenen Wohnung wohnt.
Partnergewalt und Gewalt im sozialen Nahraum wurden zwar schon
durch die Frauenhausbewegung politisiert, doch auf die Ebene staatli-
cher Institutionen gelangte das Thema erst in den 1990er Jahren. Pro-
stitution wurde bis in die 1990er Jahre kaum als Gewaltproblem wahr-
genommen, dies gelang erst im Zuge der Debatte um Frauenhandel in

8  Reinhild Schifer, Feministisches Engagement in der Zivilgesellschaft gegen Gewalt
an Frauen, in: Regina Dackweiler/Reinhild Schifer (Hg.), Gewalt-Verhiltnisse. Fe-
ministische Perspektiven auf Geschlecht und Gewalt, Frankfurt am Main/New York
2002, 20I—220, 203.
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den spiten 1990er Jahren. Als neues Thema erschien schliefSlich nach der
Jahrtausendwende die sogenannte traditionsbedingte Gewalt auf der 6f-
fentlichen Agenda.

Heute hat sich die folgende Definition durchgesetzt: Unter ge-
schlechtsbasierter Gewalt versteht man ,,jede Verletzung der korperlichen
oder seelischen Integritit einer Person, welche mit der Geschlechtlich-
keit des Opfers und Titers zusammenhingt und unter Ausnutzung eines
Machtverhiltnisses durch die strukturell stirkere Person zugefiigt wird*.?

Das Ziel der Begriffspolitik und der Formulierung eines umfassen-
den Gewaltbegriffs war es, geschlechtsspezifische Gewaltverhiltnisse zu
transformieren, also geschlechterpolitisch einzugreifen. Der internatio-
nalen Anti-Gewalt-Bewegung ging es nicht zuletzt um radikale Gesell-
schafts-, Herrschafts- und Patriarchatskritik im Rahmen eines Projekts
der Demokratisierung sozialer Beziehungen und gesellschaftlicher Ver-
halenisse.” Seit den 1980er Jahren wurde diese Strategie durch die For-
derung nach Normen-, Gesetzes- und schliefSlich auch nach einem In-
stitutionenwandel, nach einem Wandel des patriarchalen Staates erginzt.
Damit mutierte der Staat, der zunichst verantwortlich fiir Gewalt gegen
Frauen gemacht wurde, zusehends zum Ansprech- und Kooperations-
partner in der Anti-Gewalt-Strategie der Frauenbewegung. Er wurde zum
,Viterchen Staat”.

Das Agenda-Setting. )
Die Anti-Gewalt- und Frauenhausbewegung in Osterreich

Neben der Mobilisierung gegen die Strafbarkeit der Abtreibung bzw.
fiir ein Recht von Frauen auf Abtreibung war die Mobilisierung gegen
Gewalt gegen Frauen — zunichst gegen sexualisierte Gewalt wie Verge-
waltigung — eines der wichtigsten Themen der dsterreichischen neuen
Frauenbewegung der 1970er Jahre.”™ Skandalisiert wurde vor allem die
»fatale Allianz zwischen Justiz und Tétern®."* Wichtig fiir die internatio-
nale, aber auch fiir die dsterreichische Mobilisierung war das bereits er-

9  Carole Hagemann-White, Strategien gegen Gewalt im Geschlechterverhiltnis. Be-
standsanalyse und Perspektiven, Pfaffenweiler 1992, 23.

10 Schifer, Engagement, wie Anm. 8, 203.

11 Brigitte Geiger, Die Herstellung von Offentlichkeit fiir Gewalt an Frauen, in: Jo-
hanna Dorer/Brigitte Geiger/Regina Képl (Hg.), Medien — Politik — Geschlecht. Fe-
ministische Befunde zur politischen Kommunikationsforschung, Wiesbaden 2008,
204-217, 205.

12 Ilse Kénig, Minnergewalt in der Offentlichkeit und am Arbeitsplatz, in: Bundesmi-
nisterin fiir Frauenangelegenheiten/Bundeskanzleramt (Hg.), Bericht tiber die Situa-
tion der Frauen in Osterreich. Frauenbericht 1995, Wien 1995, 542—550, 545.
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wihnte Briisseler Internationale Tribunal gegen Gewalt gegen Frauen im
Jahr 1976, an dem etwa 2.000 Frauen aus 40 Lindern teilnahmen.? Das
Tribunal verstand sich als ,explizite Gegenveranstaltung® zum UN-Frau-
enjahr 1975 und als Alternativauftakt zur 1976 beginnenden Weltfrauen-
dekade der UNO.* Das Briisseler 77ibunal, an dem auch 6sterreichische
Vertreterinnen wie zum Beispiel Erica Fischer teilnahmen, ermunterte
die Aktion Unabhingiger Frauen (AUF), Gewalt gegen Frauen in Oster-
reich 6ffentlich zu skandalisieren.”

In der Folge des Briisseler Tribunals wurde in Osterreich im Jahr 1978
das erste Frauenhaus erdffnet.’ Bereits damals war Rosa Logar mit da-
bei, die heutige Leiterin der Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der
Familie und eine der zentralen Aktivistinnen der &sterreichischen An-
ti-Gewalt-Bewegung. Die frithe Frauenhausbewegung sah Frauenhiuser
nicht allein als Schutzort fiir Opfer von Minnergewalt, nicht allein als
eine Moglichkeit fiir die misshandelte Frau, den Gewalttiter zu verlassen,
sondern auch als einen Ort ,emanzipatorischer Hilfe zur Selbsthilfe*”
und als eine politische Form, um tiber Gewalt gegen Frauen é6ffentlich
zu reden und um die Institution Familie als patriarchal und gewaltférmig
zu brandmarken.” Eine (vermeintliche) Trennung in die feministisch-
politische und in eine sozialarbeiterische Frauenhausbewegung sollte in
der Zukunft zur Spaltung der Anti-Gewalt-Bewegung in eine sich als
autonom bezeichnende und eine als staatlich-institutionell bezeichnete
Gruppe fithren. Diese Spaltung war allerdings in Osterreich weniger tief
als in Deutschland, denn in Osterreich nahm die Frauenhausbewegung
einen konsequenten Weg der Institutionalisierung: Mittlerweile gibt es
30 Frauenhiuser in Osterreich;® meist sind dies autonome Initiativen,

13 Sonja Wolte, Von Lokal nach International und zuriick: Gewalt gegen Frauen und
internationale Frauenmenschrechtspolitik, in: Regina Dackweiler/Reinhild Schifer
(Hg.), Gewalt-Verhiltnisse. Feministische Perspektiven auf Geschlecht und Gewalt,
Frankfurt am Main/New York 2002, 221-247, 223.

14 Wholte, Lokal, wie Anm. 13, 224.

15 Erica Fischer, Internationales Tribunal ,Gewalt gegen Frauen®. Briissel, 4.-8. Mirz
1976. Bericht eines Komiteemitglieds, in: AUF 1976/7, 9-11.

16 Das erste Frauenhaus Europas wurde 1972 in London gegriindet.

17 Schifer, Engagement, wie Anm. 8, 201.

18  Schifer, Engagement, wie Anm. 8, 207.

19 Verein Autonome 6sterreichische Frauenhiuser, 30 Frauenhiuser in Osterreich, on-
line unter www.aoef.at/cms/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Item
id=185&lang=de (Zugriff: 23. Februar 2012).
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doch es existieren auch kirchliche und staatlich betriebene Hiuser bzw.
Wohnungen.*

Einen weiteren wichtigen Anstof zur Reflexion iiber Gewalt gegen
Frauen im deutschsprachigen Raum gab das Buch der beiden Wiener So-
zialwissenschaftlerinnen Cheryl Benard und Edith Schlaffer aus dem Jahr
1980: Der Mann auf der Strafte. Uber das merkwiirdige Verbalten von Miin-
nern in ganz alltiglichen Situationen®, in dem sie auf alltigliche Gewalt
gegen Frauen im 6ffentlichen Raum aufmerksam machten.

1988 schlossen sich die autonomen Frauenhiuser zu einer Aktionsge-
meinschaft zusammen, um intensivere Offentlichkeitsarbeit betreiben zu
konnen, zum Verein Autonomer Osterreichischer Frauenhiuser (AOF). In
weiterer Folge wurden in Osterreich Notruftelefone und Beratungsstellen
erdffnet.?> Der Verein AOF richtete beispielsweise Ende 1998 die Frauen-
helpline gegen Minnergewalt ein. Mittlerweile existieren auch einige regio-
nale Frauennotrufe; finf dieser Notrufe griindeten im Dezember 2010
den Bundesverband der Autonomen Frauennotrufe Osterreichs (BAFO).
1991 erdffnete der Verein AOF die Informationsstelle gegen Gewalt, die
Informations- und Offentlichkeitsarbeit gegen Gewalt an Frauen sowie
Sensibilisierungsarbeit fiir unterschiedliche Formen von geschlechtsba-
sierter Gewalt betreibt.* Die Informationsstelle spielte nicht zuletzt eine
bedeutende Rolle beim Kampf um das osterreichische Gewaltschutzge-
setz.> Auf der Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 wurde schliefSlich —
unter mafSgeblicher Vorbereitung auch der dsterreichischen Anti-Gewalt-
Akteurinnen — das europiische Netzwerk WAVE (Women Against Vio-
lence Europe) gegriindet, ein Netzwerk europiischer Frauenhduser, dem
auch der Verein Autonomer Osterreichischer Frauenhiuser angehore.>s

20 Ilse Kénig/Christa Pelikan, Minnergewalt gegen Frauen, in: Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten/Bundeskanzleramt (Hg.), Bericht tiber die Situation der
Frauen in Osterreich. Frauenbericht 1995, Wien 1995, 533—541, 538.

21 Cheryl Benard/Edith Schlaffer, Der Mann auf der Strale. Uber das merkwiirdige
Verhalten von Minnern in ganz alltiglichen Situationen, Reinbek bei Hamburg
1980.

22 Rosa Logar, Halt der Minnergewalt. Der Gewaltschutz und die Interventionsstellen,
in: 10 Jahre Informationsstelle gegen Gewalt, Wien 2001, 7-8, 7; online unter www.
aoef.at/cms/doc/Info-Shop (Zugriff: 31. Jinner 2012).

23 Birgitt Haller, Beziechungsgewalt gegen Frauen, in: Bundesministerin fiir Frauen und
Sffentlichen Dienst im Bundeskanzleramt (Hg.), Frauenbericht 2010. Bericht betref-
fend die Situation von Frauen in Osterreich im Zeitraum 1998—2008, Wien 2010,
503—538, 533.

24 Verein Autonome 6sterreichische Frauenhiuser, 30 Frauenhiuser, wie Anm. 19.

25 Geiger, Herstellung, wie Anm. 11, 214, Fufinote s.

26 Logar, Minnergewalt, wie Anm. 22, 7.
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Bereits im Jahr der Vereinsgriindung 1988 begannen Vertreterinnen
der Anti-Gewaltbewegung mit Polizeischulungen zum Thema Gewalt
in der Familie.”” Zunehmend riickte der konkrete staatliche Schutz von
Frauen vor Minnergewalt ins Zentrum der 6sterreichischen Anti-Ge-
walt-Bewegung. Ein erster Erfolg der Kooperation mit der Polizei stell-
te sich vergleichsweise rasch ein: Seit dem Beginn der 1990er Jahre sind
Schulungen zur Gewalt in der Familie in der Grundausbildung der Po-
lizei verankert. Seit Ende der 1980er Jahre zeichnete sich somit in Oster-
reich eine verinderte Rolle des Staates bei der Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen ab. Im Laufe der Mobilisierung gegen Minnergewalt wur-
de der Staat in doppelter Hinsicht ,Ansprechpartner: Zum einen wurde
Gewalt gegen Frauen als das ,Versagen des Staates” skandalisiert®® und
der ,,Mythos des staatlichen Gewaltmonopols® entlarvt, ein Mythos des-
halb, weil der Staat sein Monopol hinter den Tiiren einer vermeintlichen
Privatsphire nicht geltend machen wollte. Zum anderen forderte die An-
ti-Gewalt-Bewegung den osterreichischen Staat auf, bessere Mafinahmen
zum Schutz von Frauen vor Minnergewalt zu ergreifen, sein Gewaltmo-
nopol auf alle Bereiche, auch auf die sogenannte Privatheit, auszudehnen.
Albin Dearing, der als Mitarbeiter des Innenministeriums ganz wesent-
lich an der Vorbereitung des dsterreichischen Gewaltschutzgesetzes betei-
ligt war, spricht von der Forderung nach ,Radikalisierung des staatlichen
Gewaltmonopols®“.?

Der Beginn eines gewaltsensiblen Staats- und Institutionenwandels:
erste Gesetze gegen Gewalt an Frauen

Als Johanna Dohnal 1979 Staatssekretdrin fiir Frauenfragen wurde,
hatte sich bereits eine lebendige und kampflustige Frauenbewegung in
Osterreich gebildet, und die Anti-Gewalt-Bewegung hatte ihre ersten
Erfolge zu verzeichnen — Erfolge, die eingebettet waren in Kimpfe der
osterreichischen Frauen(rechts)bewegung in anderen Policy-Feldern so-
wie in den Prozess der sozialdemokratischen Modernisierung des Lan-
des seit den 1970er Jahren. Anders als in Deutschland gelang es Johanna
Dohnal trotz des Gegenwindes, der auch ihr von der autonomen Frauen-
bewegung entgegenschlug, mit den zentralen Akteurinnen zu kooperie-

27 Konig/Pelikan, Minnergewalt, wie Anm. 20, 538.

28  Dearing, Vorbemerkung, wie Anm. 6, 15.

29  Albin Dearing, Zum sozialhistorischen Rahmen und zum Entstehen der Reform in
Osterreich, in: Albin Dearing/Birgitt Haller/Robert Schrott/Marina Sorgo (Hg.),
Schutz vor Gewalt in der Familie. Das 6sterreichische Gewaltschutzgesetz, Wien

2005, 47-555 50.
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ren. Auch im Gewaltschutzbereich wurde sie seit den 1980er Jahren zur
wichtigen Vermittlerin zwischen Frauenbewegung und staatlichen Insti-
tutionen — nicht nur in Bezug auf die Finanzierung von Anti-Gewalt-
Projekten, sondern auch und vor allem durch ihre Unterstiitzung mit der
Ressource Offentlichkeit und durch ihre Transmission von frauenbeweg-
ten Forderungen in die staatliche Verwaltung hinein.

Diese Kooperationen im Gewaltschutzbereich fiihrten — in Ergin-
zung der Erfolge der Frauenhausbewegung — seit Mitte der 1980er Jahre
zu zahlreichen staatlichen Anti-Gewalt-MafSnahmen. Zwar hatte es etwa
15 Jahre frauenbewegter Mobilisierung bedurft, doch im Jahr 1989 schuf
die Strafrechtsnovelle eine verinderte Rechtslage in Bezug auf Vergewal-
tigung: Die Tatbestinde ,,Notzucht“ und ,Nétigung zum Beischlaf* wur-
den durch die Terminologie ,,Vergewaltigung® und ,,geschlechtliche No-
tigung® ersetzt (§§ 201 und 202 StGB). Nun musste das Opfer nicht
mehr als widerstandsunfihig gelten, damit der Tatbestand der Vergewal-
tigung anerkannt wurde. Schlieflich wurden, wenn auch noch mit ge-
setzlichem Vorbehalt, Vergewaltigung und geschlechtliche Nétigung in
der Ehe als Straftatbestinde integriert.?

Ab Mitte der 1980er Jahre fanden die Kampagnen gegen sexuelle Be-
lastigung am Arbeitsplatz, die in den USA in den 1970ern ihren Aus-
gang genommen hatten, ihren Niederschlag in Europa: Im selben Jahr,
als das Europiische Parlament 1986 sexuelle Belistigung am Arbeitsplatz
als eine spezielle Form der Diskriminierung von Frauen anerkannte, gab
das osterreichische Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eine Stu-
die zu diesem Problem in Auftrag. Diese konnte belegen, dass auch in
Osterreich Frauen am Arbeitsplatz sexuell belistigt werden.?' Nachdem
die Europdische Kommission im Jahr 1991 einen Verhaltenskodex gegen
sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz vorgeschlagen hatte, wurde auch in
Osterreich, das zu diesem Zeitpunkt noch nicht EU-Mitglied war, im
Jahr 1992 die Arbeit an einem Gesetzesvorschlag gegen sexuelle Beldsti-
gung in der Privatwirtschaft aufgenommen. Ziel sollte es sein, schon exi-
stierende MafSnahmen wirksamer einzusetzen. Bereits seit 1991 konnten
namlich sexuell beldstigte Frauen die Beratung durch die Anwaltschaft
fiir Gleichbehandlungsfragen in Anspruch nehmen, eine Beratungsstelle
fur die Arbeitswelt, die mit der Novelle des Gleichbehandlungsgesetzes
fiir die Privatwirtschaft 1990 eingerichtet worden war. Die dritte Novelle
des Gleichbehandlungsgesetzes im Jahr 1993 machte sexuelle Belistigung

30 Konig/Pelikan, Minnergewalt, wie Anm. 20, 534.
31 Konig, Minnergewalt in der Offentlichkeit, wie Anm. 12, 546 f.
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schlieSlich zu einem Diskriminierungstatbestand mit Schadensersatzan-
spruch.?* Im selben Jahr trat auch das Bundesgleichbehandlungsgesetz
(Bundesgesetz tiber die Gleichbehandlung von Frauen und Minnern)
mit Vorkehrungen gegen sexuelle Belistigung im 6ffentlichen Dienst in
Kraft.

Am Beginn der 1990er Jahre riickte dann die Partnergewalt bzw.
Gewalt gegen Frauen im sozialen Nahraum ins Zentrum der 6ster-
reichischen Anti-Gewalt-Bewegung. Wichtig fiir den Gewaltschutz im
sozialen Nahraum war bereits die Familienrechtsreform aus dem Jahr
1975, die die Partnerschaftlichkeit in der Ehe eingefiihrt hatte, sodass
der Ehemann nicht mehr — zumindest nicht mehr von Rechts wegen
— das Oberhaupt der Familie mit umfassender Verfigungsgewalt tiber
Ehefrau und Kinder war. Doch die ersten wissenschaftlichen Studi-
en iiber Partnergewalt am Beginn der 1990er Jahre gaben, auch wenn
sie nicht reprisentativ waren, einen erschreckenden Eindruck tiber das
Ausmaf3 von Minnergewalt gegen Frauen.® Um Evidenz zu schaffen,
gab Johanna Dohnal als Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
eine umfassende Gewaltstudie in Auftrag.’* Diese verortete das Gewalt-
handeln in der Familie in der nach wie vor vorherrschenden ,Mentali-
tit der Gattenherrschaft“.’ Vor allem waren die Ergebnisse der Studie
Beleg dafiir, dass der Gewaltschutz von Frauen bei familidrer Gewalt
bei weitem nicht ausreichend war.3® Nicht zuletzt war die Polizei nur
wenig sensibilisiert und geschult, insbesondere aber hatte die Polizei
kaum Handhabe, um in damals noch als privat erachtete ,Streitigkei-
ten‘ einzugreifen. Die Praxis der Streitschlichtung bedeutete daher oft
nichts anderes als die Stabilisierung der geschlechtsspezifischen Herr-
schaftsbeziechung in der Familie, nimlich der ,Gewalt des Mannes tiber
,seine’ Frau®“.37

32 Kénig, Minnergewalt in der Offentlichkeit, wie Anm. 12, 548.

33 Konig/Pelikan, Minnergewalt, wie Anm. 20, 536 f.

34  Elfriede Froschl/Sylvia Léw, Ursachen und Folgen der Gewaltanwendung gegeniiber
Frauen und Kindern, 2 Bde., im Auftrag der Bundesministerin fiir Frauenangelegen-
heiten, Wien 1992.

35 Froschl/Léw, Ursachen, zit. n.: Konig/Pelikan, Minnergewalt, wie Anm. 20, 538.

36  Konig/Pelikan, Minnergewalt, wie Anm. 20, 539.

37 Albin Dearing, Drei Komponenten eines Paradigmenwechsels, in: Albin Dearing/
Birgitt Haller/Barbara Liegl (Hg.), Das osterreichische Gewaltschutzgesetz, Wien
2000, 20-37, 31.
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Wege zum dsterreichischen Gewaltschutzgesetz: framing,
internationaler Einfluss und Policy-Netzwerke

Diese Studien, der Druck der Anti-Gewalt-Bewegung, Verinderun-
gen auf der internationalen Ebene sowie die verwaltungsinterne Mobi-
lisierung Johanna Dohnals fiihrten seit Beginn der 1990er Jahre zu neu-
en rechtlichen Regelungen in Bezug auf sogenannte private Gewalt und
miindeten in das Gewaltschutzgesetz aus dem Jahr 1997. Im Folgenden
werde ich die Einflussfaktoren darstellen, die zur Verabschiedung des Ge-
setzes beitrugen.

Das framing von Gewalt an Frauen

Ein erster Hohepunkt und zugleich der Auftake einer einjihrigen
Anti-Gewalt-Kampagne der Frauenministerin war das Symposium ,, Test
the West. Geschlechterdemokratie und Gewalt* im November 1992 in
Wien. Das internationale Symposium war die Eroffnungsveranstaltung,
der insgesamt fiinf Veranstaltungen in den osterreichischen Bundeslin-
dern folgten. Die Kampagne hatte das Ziel, ,das breite Spektrum von
Gewalt gegen Frauen zu analysieren und einen erweiterten Gewaltbe-
griff in die 8sterreichische Debatte einzufiihren.?® Die Kampagne fand zu
einem Zeitpunkt statt, an dem die dsterreichische Frauenpolitik einen In-
stitutionalisierungsschub erlebt hatte und mithin der Eindruck entstan-
den war, dass im Kontext des osterreichischen Staatsfeminismus einiges
erreicht werden konnte.

In ihrer Ansprache zur Kongresseroffnung hob Johanna Dohnal
das Hauptproblem der Geschlechtergewaltfrage hervor, nimlich das —
im Anschluss an Christina Thiirmer-Rohr — ,verlogene Schweigen®.?
Dohnal begann ihre Eroffnungsrede mit den Worten: ,Uber Gewalt zu
reden ist ein schwieriges Vorhaben.“4° Mit ihren Reden und Schriften im
Rahmen der Kampagne setzte sie die Standards fiir die dsterreichische
Gewaltdefinition. Thre Reden stehen paradigmatisch dafiir, wie sie und
die frauenbewegten MitstreiterInnen in und auflerhalb der Verwaltung,
wie vor allem wissenschaftliche Expertlnnen das Thema Gewalt zu Be-
ginn der 1990er Jahre rahmten. Dohnals strategisches framing von Gewalt
gegen Frauen besafl viele Facetten, zielte aber vor allem darauf, Gewalt an
Frauen als politisches Problem zu betrachten, um damit politisches bzw.

38  Bendkowski/Biichele/Fischer/Kénig, Test, wie Anm. 3, 10.

39 Dohnal, Geschlechterdemokratie, wie Anm. 1, 24.

40 Johanna Dohnal, Eréffnung, in: Johanna Dohnal (Hg.), Test the West. Geschlechter-
demokratie und Gewalt, Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten/Bundeskanz-
leramt, Wien 1993, 17-19, 17, bzw. Dohnal, Geschlechterdemokratie, wie Anm. 1, 23.
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staatliches Handeln zu provozieren und zu legitimieren. Im Folgenden
mochte ich finf zentrale frames kurz darstellen.

Erstens fithrte Dohnal ein Gewaltkonzept ein, das auf die unter-
schiedliche Gewaltbetroffenheit von unterschiedlichen Gruppen von
Frauen, beispielsweise behinderten Frauen, hinweist.#* Vor allem sollte
die Kampagne fiir die Vielfiltigkeit geschlechtsbasierter Gewalt sensibi-
lisieren. So war die zweite Veranstaltung der Gewaltkampagne Dohnals,
die unter dem Titel , Arbeits(g)eifer am 2. Mai 1993 in Linz stattfand, der
sexuellen Gewalt am Arbeitsplatz gewidmet.*

Zweitens sah Dohnal im Gewalthandeln einen zentralen Mechanis-
mus der Diskriminierung von Frauen. Gewalt, so Dohnal, verhindere,
dass Frauen ein selbstbestimmtes Leben fiithren kénnen.# Sie zieht fiir
dieses Argument eine Verbindungslinie von der Gewalt an Frauen als
einer Herrschaftsgeste zum Ausschluss von Frauen aus dem Arbeitsle-
ben: ,Eine Frau, die unter Androhung oder Ausiibung von Gewalt ih-
ren Kérper zur Verfiigung stellen muss, wird sich tatsichlich auch nur
schwer ihr Recht auf Arbeit in Wiirde verschaffen und dieses auch vertei-
digen konnen.“# Sexuelle Beldstigung sei, ahnlich wie Arbeitsausbeutung
und Prostitution, eine Form der ,gewalttitigen Ausbeutung der Frauen
— nicht nur ihrer Arbeitskraft, sondern eben auch ihres Kérpers und ih-
rer Psyche®.#

Drittens sicht Dohnal die Ursachen geschlechtsbasierter Gewalt und
der Verletzungsoffenheit von Frauen in ihrer diskriminierten Situation
im Patriarchat, in einer ,minnlich dominierte[n] Welt“.4¢ Gewalthan-
deln sei eingebettet in ,strukturelle Gewalt®,*” denn ,jene [...], die dko-
nomisch abhingig sind oder denen der Weg zu Bildung und personlicher
Entwicklung verweigert wird, sind und waren schon immer Opfer von
Gewalt.“® Gewalt stelle ,.in unserer patriarchalen Gesellschaft ein struk-
turelles Problem® dar, das in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
begriindet sei.#* Daher sicht Dohnal ein auf ,Gleichberechtigung aufge-
bautes Geschlechterverhiltnis® als ,,eine unabdingbare Voraussetzung fiir

41 Dohnal, Eréffnung, wie Anm. 40, 18.

42 Johanna Dohnal, Arbeits(g)eifer, Eréffnungsrede zur Veranstaltung. Linz, 2. Mai
1993, in diesem Band, 24.

43 Dohnal, Geschlechterdemokratie, wie Anm. 1, 24.

44 Dohnal, Arbeits(g)eifer, wie Anm. 42, 18.

45 Dohnal, Arbeits(g)eifer, wie Anm. 42, 19.

46 Dohnal, Arbeits(g)eifer, wie Anm. 42, 18.

47 Dohnal, Geschlechterdemokratie, wie Anm. 1, 26.

48 Dohnal, Geschlechterdemokratie, wie Anm. 1, 24.

49 Dohnal, Arbeits(g)eifer, wie Anm. 42, 20.
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den Abbau und die Verhinderung von Gewalt gegen Frauen®.5® Effektiver
Gewaltschutz erfordere daher, ,in allen Lebensbereichen gegen jegliche
Diskriminierung der Frau vor[zu]gehen®.""

Viertens verweist Dohnal auf den neuen Umgang mit Gewalttitern,
wie er im ,,Duluth Project” vorgeschlagen wird,’* nimlich dass ,verstirkt
jene zur Verantwortung gezogen werden (miissen), die Gewalt ausiiben.
Also die Tdter.“ Funftens schligt sie den Bogen von Gewalt gegen Frau-
en zur Demokratie, um staatliche Akteure von der Notwendigkeit des
Gewaltschutzes zu iiberzeugen. In ihrer Rede’* wie auch im Vorwort zum
spiter erschienenen Tagungsband macht sie deutlich, dass Gewalt ge-
gen Frauen ein Demokratieproblem sei, und noch klarer: Durch Ge-
walt gegen Frauen ,wird eine demokratische Gesellschaft substanti-
ell ausgehohlt.ss Dieser frame ebnete den Weg, um die Bedeutung von
Staatshandeln fiir den Gewaltschutz von Frauen argumentieren und ei-
nen Paradigmenwechsel in der Gewaltbekdmpfung einlduten zu konnen:
»Justiz und Polizei sind [...] aufgefordert, sexuelle Gewaltdelikte zu er-
fassen und zu bestrafen.’® Dazu hebt sie auch die bereits erfolgte Sensi-
bilisierung von staatlichen Institutionen hervor: ,Es gibt auch eine zu-
nehmende Bereitschaft zur Zusammenarbeit von Institutionen, wie Justiz
und Polizei, mit professionellen, engagierten Frauen®, und: ,Der Bedarf
an Gegenmafinahmen, an priventiven Aktivititen und an Losungsmog-
lichkeiten wird nicht mehr fahrlissig geleugnet.“s”

Der internationale Einfluss

Der Arbeitsplan Dohnals gegen Gewalt an Frauen im Arbeitssjahr
1992/93 war Teil einer internationalen Kampagne gegen Gewalt an Frau-
en, die in der feministischen Anti-Gewalt-Kampagne im Rahmen der
UN-Menschenrechtskonferenz 1993 in Wien gipfelte, die wiederum den
Politikprozess in Osterreich im Gewaltschutzbereich beschleunigte. Erst-
mals in der Geschichte der UNO griff die UN-Frauenkonferenz in Nai-
robi 1985, die das Ende der Frauendekade der UNO bildete, das Thema

so Dohnal, Geschlechterdemokratie, wie Anm. 1, 26.

st Dohnal, Arbeits(g)eifer, wie Anm. 42, 21.

52 Das,,Domestic Abuse Intervention Project®, das in Duluth/Minnesota etabliert wor-
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Gewalt gegen Frauen auf.® In den spiten 1980er und frithen 1990er Jah-
ren war es der internationalen Frauenbewegung gelungen, das Gewalt-
thema auf die Agenda der internationalen Organisationen — der UNO,
des Europarats und schliefSlich auch der Europiischen Union — zu brin-
gen. Im Jahr 1989 wurde in einer Empfehlung des CEDAW-Ausschusses’®
erstmals hdusliche Gewalt als Gewalt gegen Frauen benannt, und die Ver-
tragsstaaten wurden zu Gegenmafinahmen aufgefordert. In der Folgezeit
suchte die feministische Anti-Gewalt-Bewegung den Anschluss an den
internationalen Menschenrechtsdiskurs und nutzte das vélkerrechtliche
Instrumentarium.® Dies war eine erfolgreiche Strategie, denn in einer
Empfehlung der CEDAW im Jahr 1992 wurde Gewalt gegen Frauen erst-
mals als Menschenrechtsverletzung geframt.®

Seit 1991 organisierte die US-amerikanische Lobbygruppe Center for
Womens Global Leadership (CWGL) die internationale Kampagne ,,Frau-
enrechte sind Menschenrechte“.®> Ankniipfend an die Erfahrungen des
Briisseler 7ribunals organisierte das CWGL ein ,,medienwirksames Tribu-
nal beim NGO-Forum® im Rahmen der UN-Menschenrechtskonferenz
1993 in Wien, auf dem 33 Zeuginnen iiber ihre Gewalterfahrungen be-
richteten.®® Das Tribunal und das massive Lobbying wihrend der Konfe-
renz® fiihrten schliefSlich dazu, dass Gewalt gegen Frauen als Menschen-
rechtsverletzung auf der internationalen Ebene anerkannt wurde.® Im
Dezember 1993 verabschiedete die UNO die Deklaration zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen, die Staaten fiir Gewalt gegen Frauen verant-
wortlich machte und diese fiir die Beseitigung von Gewalt in die Pflicht
nahm. Diese internationalen Dokumente und der Menschenrechtsdis-
kurs waren auch fiir die dsterreichischen Gewaltschutzbestrebungen von
grofler Bedeutung.

58  Wolte, Lokal, wie Anm. 13, 224.

59 Die ,Convention for the Elimination of All Forms of Discrimination Against Wo-
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Das dsterreichische Policy-Netzwerk

Die 1990er Jahre sind in Osterreich — teilweise stirker und friiher als
in der Bundesrepublik Deutschland — gekennzeichnet durch den Willen
zu einer ,Politik der Einflussnahme und Reform® in Bezug auf Gewalt
gegen Frauen.® Es erfolgte eine Fokussierung auf Verbesserungen bei
Polizei und Justiz, vor allem aber wurde das Ziel in Angriff genommen,
neue Gesetze zum Gewaltschutz zu initiieren. Am Beginn der 1990er Jah-
re entstand daher ein Policy-Netzwerk, das intensiv zusammenarbeitete,
um einen Gesetzeswandel in die Wege zu leiten. Zu diesem Netzwerk
gehorten Aktivistinnen der Anti-Gewalt-Bewegung, im Gewaltschutzbe-
reich aktive Sozialarbeiterinnen und Akteurlnnen der staatlichen Verwal-
tung, vor allem aus der institutionalisierten Frauenpolitik, aber auch aus
anderen Ministerien. Im Jahr 1993 richtete Johanna Dohnal gemeinsam
mit dem Justizministerium eine Arbeitsgruppe ein, an der Vertreterinnen
der autonomen Frauenhiuser und feministische Juristinnen teilnahmen,
um Verbesserungsvorschlige fiir den Gewaltschutz zu machen. Die Plazs-
Jform gegen Gewalt in der Familie im Bundesministerium fiir Frauenange-
legenheiten hatte das Ziel, die Ergebnisse der ersten systematischen Ge-
waltstudie aus dem Jahr 1992 und mégliche rechtliche Konsequenzen in
einem breiten Austausch zwischen den zustindigen Behorden auf Bun-
des- und Landesebene zu vermitteln.” Zum Policy-Netzwerk gehorten
auch AkteurInnen aus dem Bundesministerium fiir Justiz, das gemein-
sam mit dem Bundesministerium fiir Frauenangelegenheiten im Okto-
ber 1993 den Kongress ,,Frauen und Recht“ veranstaltete, auf dem unter
anderem auch das Thema Gewalt auf der Agenda stand.®®

Ende des Jahres 1993 begannen die Arbeiten fiir das Modellprojekt
Mafnahmen gegen Gewalt in der Familie, in das die vier Bundesministe-
rien fur Justiz, fiir Inneres, fiir Umwelt, Jugend und Familie sowie fiir
Frauenangelegenheiten eingebunden waren.® Im Aktionsprogramm gegen
Gewalt in der Familie vom Juni 1994 stellte die sterreichische Bundes-
regierung dann ,staatliche Interventionen® in Aussicht, um Opfer von
hiuslicher Gewalt besser schiitzen zu konnen.” Die Aufgabe der vier mit
dem Aktionsprogramm eingesetzten Arbeitsgruppen aus BeamtInnen der
beteiligten Ministerien, Vertreterinnen der Frauenhduser und Frauenbe-
ratungsstellen und einer Steuerungsgruppe war es, ein neues Gesetz vor-

66 Geiger, Herstellung, wie Anm. 11, 207.
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zubereiten.”" Dass ein solches Gesetz auf den Weg gebracht wurde, war
der Kooperation zwischen Staat und Zivilgesellschaft, dem ,Briicken-
schlag zwischen der Biirokratie einerseits und den Mitarbeiterinnen von
Fraueneinrichtungen andererseits®, also dem Aufbau und der Pflege eines
engagierten Politiknetzwerks geschuldet.”

Doch bedurfte es auch interner Verinderungen in der Polizei: Seit
dem Beginn der 1990 Jahre erodierte die Legitimitit der dsterreichi-
schen Polizei durch die Herauslosung aus ihrer autoritir-obrigkeits-
staatlichen Tradition und durch die Herausbildung einer ,Politik der
inneren Sicherheit“.”? Diese Entwicklungen verlangten nach einer Re-
form des Polizeisicherheitsgesetzes, und diese wiederum o6ffnete ein
window of opportunity, um einen effektiveren Schutz bei hauslicher Ge-
walt einzufithren. Das verinderte Sicherheitspolizeigesetz vom Beginn
der 1990er Jahre hatte bereits das Ziel, Gewaltopfer vor gefihrlichen
Angriffen besser zu schiitzen, indem es erméglichte, einen gewaltsamen
Verdichtigen zu verhaften. Eine Wegweisung des Gewalttiters aus der
Wohnung war allerdings in den frithen 1990er Jahren noch nicht még-
lich. Dariiber hinaus wurde gleichzeitig die Exekutionsordnung so ver-
indert, dass Familiengerichte durch eine einstweilige Verfiigung einen
Gewalttiter zum Verlassen der Wohnung auffordern konnten.” Aller-
dings blieb die Anwendung dieses Rechts fiir gewaltbetroffene Frau-
en schwierig. Dennoch: Das Gelegenheitsfenster fiir einen verbesserten
Gewaltschutz in Osterreich war bereits geoftnet, als Johanna Dohnal
das Arbeitsjahr 1992/93 dem Schwerpunkt ,Gewalt gegen Frauen —
Frauen gegen Gewalt® widmete. Und das Politiknetzwerk nutzte diese
Gelegenheit, um das Gewaltschutzgesetz Wirklichkeit werden zu las-
sen.

Das dsterreichische Gewaltschutzgesetz

Die Kooperationen im Policy-Netzwerk miindeten in einem ersten
Entwurf fiir ein Gewaltschutzgesetz, der im Juni 1995 in die Begutach-
tung ging. Im Herbst 1996 konnte schliefllich das Gewaltschutzgesetz
vom Nationalrat verabschiedet werden.” Im Februar 1997 wurde zur er-
folgreichen Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes der Beirat fiir Grund-
sarzfragen der Gewaltprivention, kurz Priventionsbeirat, im Innenmini-
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sterium eingesetzt, ein Gremium, das die Zusammenarbeit der staatli-
chen und nicht-staatlichen Institutionen koordinieren sollte. Das Ge-
waltschutzgesetz trat allerdings erst am 1. Mai 1997 in Kraft; die Legis-
vakanz wurde durch den enormen Schulungsbedarf erklirt.”® Das éster-
reichische Gewaltschutzgesetz war zum damaligen Zeitpunkt in Bezug
auf die Verfolgung von Gewalttaten im sozialen Nahraum das avancier-
teste Gesetz in Europa.

Im Zentrum des Gesetzesbiindels — das Gesetz setzt sich aus drei
Elementen zusammen: dem Sicherheitspolizeigesetz, der Exekutionsord-
nung und Verinderungen im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch —
stehen vor allem neue polizeiliche und gerichtliche Befugnisse: Die Po-
lizei ist verpflichtet, Gewalttiter aus der Wohnung zu verweisen und ein
Betretungsverbot auszusprechen; letzteres kann sich auch auf weitere Or-
te bezichen, zum Beispiel auf den Arbeitsplatz der Frau oder die Schule
der Kinder. Wihrend staatliche Akteure, das heif$t die Polizei, nach der
Feststellung von Gewalthandeln einschreiten und eine Wegweisung bzw.
ein Betretungsverbot in die Wege leiten miissen, kann die Gewaltbetrof-
fene auch erst nach einer gewissen Zeit entscheiden, wie sie mit dem
Gewalttiter umgehen méchte: Durch eine einstweilige Verfigung beim
Familiengericht kann sie das Betretungsverbot verlingern (bis maximal
drei Monate). Die polizeilichen Mafinahmen werden von Mafinahmen
zur Unterstiitzung und zum empowerment von Gewaltbetroffenen beglei-
tet. Diese obliegen den mit dem Gewaltschutzgesetz eingerichteten /n-
terventionsstellen gegen Gewalt in der Familie bzw. den Gewaltschutzzen-
tren, die in allen dsterreichischen Landeshauptstiddten eingerichtet wur-
den. In Wien wurde zudem eine Interventionsstelle fiir Betroffene des
Frauenhandels eroffnet.”” Diese von NGOs getragenen Beratungsstellen
bzw. Zentren der intervenierenden Sozialarbeit miissen durch die Polizei
von einer Wegweisung informiert werden, sodass sie Kontakt mit dem
Gewaltopfer aufnehmen kénnen und dieses juristisch, aber auch psycho-
logisch beraten und begleiten kénnen. Zum Gewaltschutzpaket zihlen
schliefflich auch Schulungsmafinahmen der Polizei sowie die Arbeit mit
Gewalttitern, die beispielsweise in Wien von der Minnerberatung ge-
meinsam mit der [nterventionsstelle angeboten wird.”®

Das Gewaltschutzgesetz brachte einen Paradigmenwechsel in der
Anti-Gewaltpolitik und im Schutz vor Gewalt mit sich, nimlich ,die

76  Dearing, Rahmen, wie Anm. 29, 54.
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Anerkennung der umfassenden staatlichen Schutzpflicht gegeniiber al-
len Biirgerinnen und Biirgern, und zwar auch unter Einbeziehung der
Privatheit“.”? Der 6sterreichische Staat dehnte mit dem Gewaltschutz-
gesetz sein Gewaltmonopol konsequent auf die zuvor als ,,staatsfrei ge-
dachte Privatsphire aus. Gewalt in der Familie wurde damit zu einem
Offizialdelikt.® Sie wird nun , konsequent als eine 6ffentliche Angelegen-
heit, priziser: als eine Angelegenheit der Aufrechterhaltung der 6ffentli-
chen Sicherheit“ gesehen.* Dariiber hinaus beinhaltet die Wegweisung
einen weiteren Paradigmenwechsel, nimlich ,,von der Verantwortung des
Opfers zur Verantwortung des Téters“.®

Das Gewaltschutzgesetz erfuhr in den Jahren 1999, 2002 und 2004
Novellierungen, und im Juni 2009 trat das Zweite Gewaltschutzgesetz
in Kraft, das die Dauer des Betretungsverbotes von sieben auf 14 Tage
bzw. auf der Grundlage einer einstweiligen Verfiigung bis auf vier Wo-
chen verlingerte.¥ Mit der Verinderung des Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetzes am 1. April 2009 wurde Sorge getragen, dass migrantische
Gewaltopfer ohne rechtmifligen Aufenthalt eine Aufenthaltsbewilligung
fir besonderen Schutz erhalten, dass vom Ehemann abhingige gewalt-
betroffene Ehefrauen nicht abgeschoben werden diirfen.? Seit dem 1.
Janner 2006 existiert die Institution der ,psychosozialen und juristischen
Prozessbegleitung” fiir Gewaltopfer.® Beziiglich der Rechtsstellung der
Opfer von Gewalt brachten die neue Strafprozessordnung vom 1. Jinner
2008 ebenso wie das Zweite Gewaltschutzgesetz aus 2009 Verbesserun-
gen.® Am 1. Juni 2009 trat der Straftatbestand der ,,Fortgesetzten Gewalt-
ausiibung” in Kraft: Dies ermoglicht es, wiederholte Gewaltausiibung
héher zu bestrafen. Auch die ,Neugestaltung der gefihrlichen Drohung
als Offizialdelikt gibt der Polizei eine Handhabe, um besonders gewalt-
titig eingeschitzte Titer strafrechtlich zu belangen.®”

Interessanterweise ist seit Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes die
Zahl der Wegweisungen bis 2008 fast jedes Jahr angestiegen. Allerdings
ist feststellbar, dass in lindlichen Regionen die Zahlen niedriger sind als
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in Stadten, weil dort die Polizei nach wie vor auf Streitschlichtung setzt.*®
Zudem zeigt sich, dass sich die Strafjustiz der rigorosen Bestrafung von
Gewalttitern nicht anschlieffen mag: Ein grofler Teil der Strafverfahren
um familidre Gewalt wird eingestellt.

Auch auf internationaler Ebene wurde dem Gewaltschutz weite-
re Aufmerksamkeit geschenkt: Im Mirz 1994 wurde das Amt der stin-
digen UN-Sonderberichterstatterin tiber Gewalt an Frauen eingerich-
tet.?° Auch das Abschlussdokument der 4. Weltfrauenkonferenz in Bei-
jing 1995, die Platform for Action, griff das Thema Gewalt gegen Frauen
auf. Seit 2000 existiert die Moglichkeit des Individualbeschwerdever-
fahrens im Rahmen der CEDAW: In Osterreich machte die Wiener
Interventionsstelle von diesem Recht Gebrauch und verklagte den Staat
Osterreich wegen mangelnden Schutzes einer Klientin der Interventi-
onsstelle, die von ihrem Ehemann nach zahllosen Drohungen ermordet
worden war.

Der Gewaltschutz im sozialen Nahraum erfuhr schlieSlich seit der
Jahrtausendwende wichtige Erginzungen und Erweiterungen: Im Jahr
2004 wurde Menschenhandel als strafrechtlicher Tatbestand als Umset-
zung des UN-Palermo-Protokolls in Osterreich neu geregelt. In derselben
Novelle wurde Vergewaltigung innerhalb der Ehe der Vergewaltigung au-
Berhalb der Ehe strafrechtlich gleichgestellt. Im Strafrechtsinderungsge-
setz 2006 wurden neue strafrechtliche Paragrafen in Bezug auf sogenann-
te ,traditionsbedingte Gewalt” (beispielsweise Genitalbeschneidung und
Zwangsheirat) eingefithrt sowie Stalking (,beharrliche Verfolgung®) als
Straftatbestand aufgenommen.”"

Paradoxien des Gewaltschutzes

Inzwischen zeigt sich das erfolgreiche Scheitern der Politisierung des
Gewaltdiskurses. Die erfolgreiche Mobilisierung gegen Gewalt an Frau-
en zeitigte paradoxe, nicht-intendierte Folgen: So lduft der Gewaltdis-
kurs immer wieder Gefahr, von Gewalt betroffene Frauen zu viktimisie-
ren und deren Handlungsfihigkeit auszublenden.?> Beispielsweise muss
sich ein Gewaltopfer der Wegweisung des Gewalttiters und dem Betre-
tungsverbot beugen — dem Opfer wird somit ab einem bestimmten Mo-
ment polizeilichen Handelns die autonome Entscheidungsfreiheit ent-
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zogen. Weiters muss — in der Logik der Strafverfolgung eines Titers — ein
Opfer ,konstruiert” werden.

Deutlich werden zudem Instrumentalisierungszusammenhinge im
Gewaltdiskurs: Die Rede tiber Gewalt birgt die Gefahr, fiir sicherheitspo-
litische law-and-order-Ziele instrumentalisiert zu werden: Albin Dearing
bezeichnete das Gewaltschutzgesetz als ,, Kriminalisierungsprojekt,% ohne
moglicherweise geahnt zu haben, dass die Verpolizeilichung sozialer Herr-
schaftskonstellationen ein biirgerrechtliches Problem werden kann. Auch
die Mobilisierung gegen die sogenannte ,traditionsbedingte Gewalt™ seit
der Jahrtausendwende wurde in Osterreich von rechtspopulistischen Par-
teien fiir einwanderungsfeindliche Politiken angeeignet.

Dariiber hinaus sorgt das Netz an Hilfsangeboten bei geschlechtsba-
sierter Gewalt fiir eine ,gewisse Normalisierung der Gewalt an Frauen®
und fiir die immer bessere ,,Verwaltung® der Gewalt gegen Frauen durch
staatliche Institutionen.* Kurzum, problematisch ist der Wandel von einer
emanzipatorisch gedachten Initiative, fiir die die Zweite Frauenbewegung
in ihren Anfangsjahren gestritten und gekimpft hatte, zu einer ,Ergin-
zung” des Sozialsystems durch professionalisierte Einrichtungen des Op-
ferschutzes und durch ,,Vereinnahmung® durch staatliche Institutionen.”

Bemerkenswert und beunruhigend ist schliefflich das reframing von
»Gewalt gegen Frauen® hin zu ,,Gewalt in der Familie“ oder ,,Gewalt im
sozialen Nahbereich“. Damit ist zwar nach wie vor die Veroffentlichung
des Privaten begriffspolitisch indiziert, doch verschwindet damit begriff-
lich die Tatsache, dass es um ein geschlechtsspezifisches Delikt geht bzw.
um ein Handeln, das im Kontext von nach wie vor ungleichen Geschlech-
terverhiltnissen anzusiedeln ist — ein Akt der Entnennung von Geschlech-
tergewalt. Auch die Rede von geschlechtsbasierter Gewalt, die ja den ge-
schlechtsspezifischen Zusammenhang explizit deutlich machen will, zei-
tigt ihre Ambivalenzen: Diese Begriffspolitik 6ffnete den Denkraum dafiir,
verstarkt Minner als Opfer weiblicher Gewalt zu sehen. Dies ist zwar eine
wichtige Erweiterung der Gewaltdebatte, schafft jedoch falsche Realititen:
Zwar sind Minner ohne Zweifel durch Gewalt von Frauen betroffen, doch
in weit geringerem Verletzungsausmaf3. Die dsterreichische Privalenzstudie
aus dem Jahr 2011 ist hierfiir beredtes Beispiel.?®

93  Dearing, Komponenten, wie Anm. 37, 3s.

94 Geiger, Herstellung, wie Anm. 11, 208.

95  Margit Briickner, Was kommt nach dem Aufbruch?, in: 10 Jahre Informationsstelle
gegen Gewalt, Wien 2001, 12-15, 12; online unter www.aoef.at/cms/doc/Info-Shop
(Zugriff: 31. Jnner 2012).

96 Osterreichisches Institut fiir Familienforschung, Gewalt, wie Anm. 2.
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FUR DAS RECHT AUF
ABTREIBUNG

AUF KRANKENSCHEIN!

Flughlatt der autonomen Frauenbewegung, nach dem Jahr 1973.



FRISTENREGELUNG

Jouanna DounNaL

Uber die politische Durchsetz-
barkeit von liberalen Modellen

Zur Geburtenregelung in einer konservativen Offentlichkeit am
Beispiel Osterreich. Rede bei der Enquete: Geburtenregelung — eine
alte und immer nieder neue Frauenfrage. Renner-Institut Wien,
18.—20. September 1991

Sehr geehrte Giste aus dem Ausland, liebe Frauen!

Bevor ich auf die Geschichte der Abschaffung der in Osterreich lange
geltenden Strafbestimmungen gegen den Schwangerschaftsabbruch ein-
gehe, sei auch an dieser Stelle noch zur Klarstellung gesagt, dass natiirlich
auch aus der Sicht der betroffenen Frauen Abtreibung weder eine wiin-
schenswerte, noch eine medizinisch besonders empfehlenswerte Metho-
de der Geburtenregelung darstellt. Staat und Gesellschaft haben vielmehr
die Aufgabe, durch umfangreiche und offene Aufklirungsarbeit erstens
die Zahl unerwiinschter Schwangerschaften zu reduzieren und zweitens
dafiir zu sorgen, dass jeder schwangeren Frau die Moglichkeit bleibt, sich
bewusst fiir oder eben auch gegen eigene Kinder entscheiden zu kénnen.

Eine Entscheidung fiir das Kind setzt eine ausreichende 6konomi-
sche Absicherung fiir Mutter und Kind voraus.

Sozialistinnen haben dafiir die Einfithrung der Geburtenbeihilfe,
das erhohte Karenzgeld und die Sondernotstandshilfe fiir alleinstehende
Miitter, steuerliche Begiinstigungen fiir alleinstehende Elternteile, Bera-
tungsstellen uvm. gefordert und auch durchgesetzt. Eine Entscheidung
zum Schwangerschaftsabbruch muss aber ebenso méglich sein; und Vor-
aussetzung dafiir [sind] nicht nur die Straffreiheit, sondern auch ausrei-
chende Ambulatorien und Spitiler, die in angstfreier Umgebung Schwan-
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gerschaftsabbriiche durchfiihren. Auch bei unproblematischem Zugang
zu Verhiitungsmitteln und auch trotz Sexualaufklirung in der Schule und
zahlreichen Frauen- und Familienberatungsstellen wird es weiterhin un-
erwiinschte Schwangerschaften geben. Sozialdemokratische Frauen ha-
ben sich immer gegen einen Gebarzwang gewehrt. Dieser Druck kommt
z. B. von der katholischen Kirche, wenn sie heute den Gliubigen jede
Form von Geburtenregelung (aufler der Enthaltsamkeit) verbietet und
in der Mutterrolle die erste Ehepflicht der Frau sieht. Es gibt aber auch
andere Motive dafiir, die Frauenrolle auf die natiirliche Mutterrolle be-
schrinken zu wollen.

Das drastischste Beispiel fiir einen nationalistisch-rassistisch moti-
vierten Gebidrzwang haben Frauen unter der menschenverachtenden
Herrschaft der Nationalsozialisten erlebt, die deutschen Frauen zwar den
Schwangerschaftsabbruch verbot, gleichzeitig aber Millionen Menschen-
leben ausléschte.

Auch stalinistische Regime haben das Instrument ,,Bevolkerungspo-
litik missbraucht. Nie ging es um den ,Schutz des Lebens® oder die Ge-
staltung einer menschenfreundlichen Gesellschaft, sondern um die Kon-
trolle iiber die Gebirfunktion der Frauen aus den unterschiedlichsten
Motiven, aber immer auf Kosten der Frauen.

Das erste grofle dsterreichische Strafgesetzbuch’ aus dem Jahr 1768
sah fiir Abtreibung die Todesstrafe vor. Die bis 1973* giiltigen Strafbe-
stimmungen zur Abtreibung basierten auf einem 1803 erschienenen und
1852 gednderten Strafgesetzbuch. Ein Jahr bevor Schweden seine Schwan-
gerschaftsabbruchbestimmungen liberalisierte, wurden sie 1937 in Oster-
reich sogar noch verschirft. Die Moglichkeiten der medizinischen Indi-
kation wurden eingeengt und ein eigener Tatbestand fiir den an der Ab-
treibung Mitschuldigen geschaffen. Die zuldssige Hochststrafe wurde auf
10 Jahre schweren Kerker hinaufgeschraubt.

Eine Untersuchung im Landesgericht Linz brachte an den Tag, dass
immer nur die Armen angeklagt und bestraft wurden. Je schlechter die
Schulbildung der Frau, je unqualifizierter der Beruf und je drmer sie war,
desto grofler war das Risiko, schwere gesundheitliche Schiden davonzu-
tragen und desto grofier war auch die Gefahr, verurteilt zu werden.

1 Mit der 1768 in Kraft getretenen Constitutio Criminalis Theresiana wurde das Straf-
recht in den 6sterreichischen Lindern erstmals vereinheitlicht.

2 Das Strafgesetzbuch von 1852 und die darin enthaltenen Paragraphen 144 bis 146, auf
die Dohnal hier Bezug nimmt, waren is Ende 1974 in Kraft.

52



1974 beschloss der dsterreichische Nationalrat mit den Stimmen der
[S]ozialistischen Partei die sogenannte Fristenregelung, d.h. die Straffrei-
heit der Abtreibung in den ersten 12 Wochen der Schwangerschaft.

Seit 1975 ist daher der Schwangerschaftsabbruch bis zum 3. Monat
erlaubt, wenn er nach vorhergehender Beratung von einem Arzt durchge-
fithre wird. Jeder Arzt hat aber das Recht, ohne Angabe von Griinden die
Durchfiithrung eines Schwangerschaftsabbruchs zu verweigern.

Dieser Beschluss markiert einen Meilenstein im 6sterreichischen
Kampf um liberale Modelle in der Geburtenregelung. Schon in der er-
sten Gesetzgebungsperiode des Nationalrates (1919-1920) war von sozi-
aldemokratischen Frauen ein Antrag auf Durchsetzung der Fristenrege-
lung gestellt worden.

Die Abschaffung des § 144 des Strafgesetzbuches hatte ungeheuren
Symbolwert und wurde von konservativer Seite massiv abgelehnt.

Dazu gehérte natiirlich die dsterreichische [K]atholische Kirche
ebenso wie die [O]sterreichische Volkspartei, unser heutiger Koalitions-
partner, die von 1970-1986 in Opposition war. Fiir die auslindischen
Giste sei zur Geschichte dieser Partei angemerke, dass sie die Nachfolge-
rin der [Clhristlic[hs]ozialen Partei* ist, in deren Reihen auch kirchliche
Wiirdentriger in der Ersten Republik aktive Politiker waren.

Zuriick zur Abschaffung des § 144. Noch bevor es eine Regierungs-
vorlage zu einem neuen Strafgesetzbuch gab, bildete sich eine ,Aktion
Leben“*, die in ganz Osterreich Unterschriften gegen jede Form der Li-
beralisierung zu sammeln begann. Die SozialistInnen reagierten mit einer
Aktion ,helfen statt strafen®, ...

In mehreren Bundeslindern konstituierten sich tberparteiliche
Aktionsko[mitees] zur Abschaffung des § 144. Eine Kampagne fiir die er-
satzlose Streichung der Strafbestimmungen wurde v.a. vom Arbeitskreis
~Emanzipation der Frau“* getragen.

Die Fristenlosung stellte daher ohnehin bereits einen Kompromiss
dar, da sie doch signalisiert, dass der Schwangerschaftsabbruch gesell-
schaftlich unerwiinscht ist, in einer festgesetzten Zeitspanne aber immer-
hin die Entscheidungsfreiheit der Frau sichert. Bis dahin hatten strenge
Strafbestimmungen Schwangerschaftsabbriiche zwar nicht verhindern
konnen (die Schitzungen tiber die Zahl illegaler Abtreibungen pro Jahr
schwanken zwischen 30.000 und 100.000), hunderttausende Frauen aber
in die Illegalitit und Isolation getrieben. Fiir alle war der Schwanger-
schaftsabbruch mit einem hohen gesundheitlichen Risiko verbunden, fiir
unzihlige endete er tatsichlich mit gesundheitlichen Schiden und allzu
oft auch mit dem Tod. Die Sozialistinnen befiirchteten, dass eine Indi-
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kationenlosung in erster Linie jenen zugute kommen wiirde, die schon
damals den § 144 ignorierten und die im Umgang mit Behorden und
Gutachtern — auf die es dann in erster Linie ankéime — geschickter sind
als sozial benachteiligte Gruppen. Die wiirden dann weiterhin in [die] Il-
legalitit und damit in die Hinde der Kurpfuscher getrieben.

Die Fristenlsung bedeutete also einen entscheidenden Schritt nach
vorne. Dennoch: Weder war damit erreicht, dass Frauen in ganz Oster-
reich flichendeckend tatsichlich die Moglichkeit zum Schwangerschafts-
abbruch durch einen Arzt oder eine Arztin haben, da nicht alle Arzte und
auch nicht alle Spitiler Schwangerschaftsabbriiche durchfiihren, noch ga-
ben sich die Abtreibungsgegner geschlagen.

Mitte der 8oer Jahre formierten sie sich zu einer Plattform ,,Gebo-
rene fiir Ungeborene™*, die zwar vordergriindig eine Wiedereinfithrung
der Strafbestimmungen ablehnte und sich fur eine kinderfreundliche Ge-
sellschaft einsetzte, in der keine Frau mehr abtreiben muss, aber in ihrer
Meinungsbildung auf die Regierung und die Parlamentsabgeord[neten]
dahingehend einwirken wollte, dass alle Parteien einen Gesinnungswan-
del in Richtung einer spiteren Gesetzesinderung vorbereiten sollten.

Ich habe damals bereits auf die Doppelmoral der Abtreibungsgegner
hingewiesen und daran hat sich bis heute nichts geindert: Die gleichen
Krifte, die den Frauen die Moglichkeit fiir einen Schwangerschaftsab-
bruch wieder nehmen wollen, hintertreiben Forderungen wie die nach
mehr Sexualaufklirung oder blockieren Mafinahmen, die eine Verbesse-
rung der Lebenssituation von Frauen bedeuten wiirden.

So wissen wir, dass das Arbeitsplatzrisiko fiir schwangere Frauen dra-
stisch iber dem Durchschnitt liegt — ein verbesserter und verlingerter
Kiindigungsschutz nach dem Karenzurlaub trifft aber auf harten Wider-
stand in der OVP. Da sind eben die Interessen der Unternehmer stirker
als der Wille, sich fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft einzusetzen, in
der Kinder zu haben nicht linger fiir eine Frau automatisch Nachteile
und Verzicht bedeutet.

Ein zweites Beispiel ist die Bereitstellung von Kinderbetreuungsein-
richtungen, eine Aufgabe, die in Osterreich in die Kompetenzen der Bun-
deslinder fillt. Die meisten der 9 Bundeslinder werden von der OVP
regiert und gerade dort sieht es mit Moglichkeiten der Kinderbetreuung
am schlechtesten aus.

Seit den 8oer Jahren gilt es wachsam zu sein, gegeniiber immer neu-
en Versuchen, die Fristenlosung zu unterlaufen. Zwar hatte die OVP ihre
Linie dahingehend gedindert, dass sie immer wieder betonte, gegen eine
neuerliche Kriminalisierung der Abtreibung zu sein, aber auf Umwegen
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fiihren ganz verschiedene politische Vorstéf8e zu einem Angriff auf die
Fristenlosung.

Mit der Entwicklung neuer Reproduktionstechnologien und der
Gentechnik wurde z.B. ein spezieller Schutz fiir Embryonen gefordert.
Was im speziellen Fall als eine notwendige Schutzma[f§]nahme vorgestellt
wird, bedeutet dann plétzlich einen generellen Eingriff in das Selbstbe-
stimmungsrecht der Frauen.

Oder gegen einen anderen konkreten OVP-Vorschlag zu einer Ver-
fassungsbestimmung ,,iiber den umfassenden Schutz menschlichen Le-
bens“* ist natiirlich vordergriindig auch nichts einzuwenden — wenn er
nicht darauf abzielte, die Gesetzesbestimmungen tiber die Fristenlosung
verfassungswidrig zu machen. In der Abtreibungsdiskussion, die 1984 von
der Plattform ,,Geborene fiir Ungeborene ins Rollen gebracht wurde,
ging die [K]atholische Kirche sogar soweit, dass sie [den] Verbrauch von
Verhiitungsmitteln in direkte Abhingigkeit [zu] den Abtreibungszahlen
brachte. Also: je mehr Verhiitung, desto mehr Abtreibungen. Und ei-
ne fortschrittliche Sexualerzichung wiirde sowieso zu noch mehr uner-
wiinschten Schwangerschaften fithren, wird gemeint.? Die Beweggriinde
sind klar: nichts darf die gottgewollte Bestimmung der Frau zur Mutter-
schaft beeintrichtigen.

So offen argumentierte die Plattform, die angeblich positive Maf3-
nahmen zur Senkung der Abtreibungsziffern stimulieren wollte, natiir-
lich nicht. Aber dennoch war es ein Angriff auf das nach zihem Ringen
erreichte Selbstbestimmungsrecht der Frauen. Das Selbstbestimmungs-
recht der Frau tiber ihren Korper und ihr Leben ist auch der entscheiden-
de Grund dafiir, warum eine Indikationenlosung abzulehnen ist: Denn
dann entscheiden andere, seien es Arzte, Behorden, Gutachter, ob eine
Frau ein Kind auszutragen hat oder nicht.

Arzte, die medizinische Risken einer Schwangerschaft oder eines
Schwangerschaftsabbruchs einzuschitzen haben, werden plotzlich zu ei-
ner moralischen Instanz.

Jede Form der Zwangsberatung ist abzulehnen, die mit dem Ziel
stattfindet, die Frauen unbedingt zum Austragen des Kindes zu bewegen.
Keine Instanz, keine Behérde kann besser als die Frau selbst beurteilen,
ob sie tiberhaupt ein Kind will.

Ich wende mich nicht gegen Information und Hilfe fiir Frauen, die
ihr Kind wollen, aber nicht wissen, wie sie die materiellen Schwierigkei-
ten der neuen Lebenssituation bewiltigen sollen. Sondern gegen einen

3 Handschriftliche Erginzung.
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Ansatz in der Indikationenlsung, der nicht von den Frauen als Betrof-
fene ausgeht und jenen, die eine unerwiinschte Schwangerschaft abbre-
chen wollen, von vornherein Verantwortungslosigkeit und Selbstsucht
unterstellt und das Recht abspricht, iiber ihren Kérper und ihr Leben
selbst zu entscheiden.

Die Reproduktionsfunktion ist eine Macht der Frauen — deshalb ist
sie so heftig umkimpft.

Die Indikationenlosung legt die Verfiigungsgewalt tiber die Repro-
duktion zur Ginze in die Hinde des Patriarchats und ist damit ein Teil
der globalen Unterdriickung des weiblichen Geschlechts.

Wie ist die Situation beziiglich Abtreibung in Osterreich heute?

Die gesetzliche Regelung mit der Fristenldsung ist heute weitgehend
akzeptiert. Doch nach nie vor verweigern offentliche Spitiler in OVP-re-
gierten Bundeslindern die Durchfihrung von Schwangerschaftsabbrii-
chen. Die betroffenen Frauen der Region sind dann auf teure Privatpra-
xen oder -kliniken angewiesen oder auf eine weitere Reise in ein ande-
res Bundesland. Die Einrichtung von Ambulatorien, in denen Beratung
ebenso angeboten wird wie kostenlose Verhiitungsmittel und wo bei op-
timaler Betreuung auch Abtreibungen moglich sind, ist daher notwendig.

Nach wie vor ist die Sexualerzichung in den Schulen ein heifles Ei-
sen, das immer wieder Ziel von Angriffen, v. a. von katholischen Grup-
pierungen, ist. Nach wie vor gibt es trotz einschligiger Lippenbekennt-
nisse sogenannter Familienpolitiker keine ausreichenden Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten fur berufstitige Miitter und Viter. Nach wie vor ist
die Gebirfihigkeit von Frauen ein Handicap am Arbeitsmarkt — egal, ob
sie sich nun fiir Kinder entscheiden oder nicht.

Meine Aufgabe als Frauenministerin besteht darin, immer wieder
darauf hinzuweisen, dass ein Staat, der Kinder will, sich das auch etwas
kosten lassen muss. Denn wenn auch das Kinderkriegen immer noch
Frauensache ist, was uns viele als ,,Argument® gegen aktive Frauenforde-
rungspolitik verkaufen wollen, so gilt das keineswegs fiir die Kinderbe-
treuung, die ebenso Sache der Viter ist. Sie ist auflerdem Sache der Lin-
der, in deren Kompetenz die Bereitstellung von Kinderkrippen, Kinder-
girten und Horten liegt, und Sache der Arbeitgeber, die jungen Eltern
kinderfreundliche Teilzeitméglichkeiten anbieten miissen. [mit Lohnaus-
gleich gesetzlich garantieren?]

4 Das Verb ,anbieten® wurde durchgestrichen, handschriftliche Erginzung des ab-
schliefSenden Satzteils.
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Liberale Modelle der Geburtenregelung beinhalten mehr als nur die
Straffreiheit des Schwangerschaftsabbruchs. Es geht in erster Linie dar-
um, dass Frauen selbst entscheiden kénnen, ob, wann und wie viele Kin-
der sie haben wollen und dass das Kinderkriegen nicht linger das ganze
Leben der Frauen bestimmt. Denn erst das ist die Voraussetzung fiir eine
tatsichliche Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern.
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Pressekonferenz zur Fristenregelung 1972. Am Podium Anneliese Albrecht, Erika
Seda, Christian Broda, Maria Hlawka, Johanna Dohnal, Fritz Keller (v. 1. n. r.).



Der Kampf um die Abtreibung;
eine lange Geschichte mit
offenem Ausgang

MARIA MESNER

,Uber die politische Durchsetzbarkeit von liberalen Modellen zur
Geburtenregelung in einer konservativen Offentlichkeit“ nannte Johan-
na Dohnal ihre Rede, die sie anlésslich einer Enquete des sozialdemokra-
tischen Renner-Instituts und der SPO-Frauen im September 1991 gehal-
ten hat.! Osterreich galt ihr in diesem Zusammenhang offenbar als illu-
stratives Beispiel. Warum das so war, dieser Frage wird dieser Text unter
anderem nachgehen.

Zuallererst fillt aber auf, dass selbst Johanna Dohnal, die auch 6f-
fentlich so kimpferisch-emanzipatorisch war wie kaum eine andere so-
zialdemokratische Spitzenpolitikerin, eher defensiv an die Frage der ge-
setzlichen Zulissigkeit des Schwangerschaftsabbruchs herangeht: Sie be-
zeichnet ihn als weder wiinschens- noch empfehlenswerte Methode der
Geburtenregelung® und zitiert dabei beinahe wortlich eine Entschlie-
Bung des Nationalrats betreffend ,positive gesetzliche Mafinahmen zum
Schutz des werdenden Lebens“ aus dem Jahr 1974.3 Sie hebt einerseits
hervor, wie wichtig sozialpolitische Mafinahmen fiir werdende Miitter
seien, um eine tatsichlich ,bewufSte” Entscheidung von Frauen fur oder
gegen Kinder zu ermdglichen.* Sie formuliert andererseits aber unmiss-
verstindlich das Credo der SPO-Frauen: Es diirfe keinen ,,Gebirzwang*
geben. Und am Schluss ihrer Rede hilt sie noch einmal fest, dass das in-

1 Johanna Dohnal, Uber die politische Durchsetzbarkeit von liberalen Modellen. Zur
Geburtenregelung in einer konservativen Offentlichkeit am Beispiel Osterreich. Re-
de bei der Enquete: Geburtenregelung — eine alte und immer wieder neue Frauen-
frage. Renner-Institut Wien, 18.—20. September 1991, in diesem Band. Veréffentlicht
auch in: Geburtenregelung. Eine alte und immer wieder neue Frauenfrage. Ein Ost-
West-Vergleich, hg. vom Dr.-Karl-Renner-Institut, Wien 1991, 8-15.

2 Dohnal, Durchsetzbarkeit, wie Anm. 1, 51.

3 961 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates, XIII. Ge-
setzgebungsperiode.

4 Dohnal, Durchsetzbarkeit, wie Anm. 1, s1.
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tegraler Bestandteil des sozialdemokratischen Verstindnisses von ,,Chan-
cengleichheit zwischen den Geschlechtern® sei.’ Auch die historischen
Griinde fiir die vorsichtige Bestimmtheit, mit der Johanna Dohnal ihre
Position formuliert, sind Thema der folgenden Seiten.

Im Titel von Johanna Dohnals Rede klingen bereits zwei politische
Pole an: das Liberale und das Konservative. Und tatsichlich prigten Po-
larititen die Auseinandersetzung um den Schwangerschaftsabbruch seit
ihrem Beginn. Die gesetzliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs
beschiftigte die osterreichische Offentlichkeit zumindest seit dem Ende
des 19. Jahrhunderts. Johanna Dohnal fithrt ihren Rede-Bogen sogar zu-
riick zu Maria Theresia und erwihnt das Jahr 1768: Damals war die Con-
stitutio Criminalis Theresiana in Kraft getreten, die die Bekimpfung der
,Fruchtabtreibung® verschirfen wollte. Der merkantilistische Staat setzte
auf Bevolkerungswachstum, in der Habsburgermonarchie und in ande-
ren europidischen Lindern. Um das zu erreichen, versuchte er, Verhiitung
und Abtreibung durch schirfere Gesetze und sozialpolitische Mafinah-
men — die Schaffung eines Findelhauses etwa — einzudimmen. Abtrei-
bung war in Osterreich rigoros verboten (S144 StGB) und wurde mit
schwerem Kerker bestraft (§§145-148 StGB).

Der Erfolg dieser Aktivititen muss angesichts der Bevolkerungssta-
tistik zweifelhaft bleiben. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts erreg-
te daher der ,Geburtenriickgang® die Offentlichkeit. Vor allem Publi-
zisten aus dem in Osterreich sehr ausgeprigten und einflussreichen ka-
tholischen Umfeld sorgten sich um die abnehmende Kinderzahl, warn-
ten vor dem ,Aussterben“ des Volkes, wollten zuriick in eine idyllisch,
weil konfliktfrei vorgestellte, so im Ubrigen nie existente Vergangenheit
ohne strukturelle Konflikte. Dieses ,,Aussterben des Volkes fand iibri-
gens keine Entsprechung in den Statistiken: Zwar sanken die Geburten-
raten tatsichlich, gleichzeitig aber auch die Sterberaten, die Bevolkerung
wuchs weiterhin. Der Geburtenriickgang markierte aber wichtige wirt-
schaftliche, kulturelle und politische Verschiebungen, die mit der ,Mo-
derne’, der Industrialisierung, der Sikularisierung und der Urbanisierung
einhergingen und die nicht nur, aber auch die Geschlechterverhiltnisse
verinderten. Frauen forderten (wie die politischen Vertretungen der Ar-
beiterschaft) Bildung und Erwerbsmaéglichkeiten sowie ein weniger pa-
triarchales Eherecht ein. In diesem Zusammenhang kam dem ,Gebur-
tenriickgang“ ein hoher Symbolwert zu: Er stand fiir die bedrohlichen
Erscheinungen der Moderne, stellte die traditionale Ordnung in Frage.

s Dohnal, Durchsetzbarkeit, wie Anm. 1, 57.
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Geburtenriickgang und daher auch Abtreibung, die zu weniger Geburten
fihre, wurden nun zu Themen, anhand derer Weltanschauungen, vor al-
lem das Geschlechterverhiltnis und dessen hierarchische Strukturierung
betreffend, verhandelt wurden. Der Themenkreis erwies sich seither im-
mer wieder als zur politischen Mobilisierung und Emotionalisierung sehr
geeignet, dies umso mehr, als Kompromisse zwischen den konfligieren-
den Positionen kaum méglich schienen.®

Aufgrund dieses emotionalisierenden Potentials wurde Abtreibung
hiufig von politischen Gruppierungen zur ideologischen Profilierung
und zur Mobilisierung der AnhingerInnenschaft instrumentalisiert, vor
allem nachdem 1918 das allgemeine Wahlrecht auch fiir Frauen galt und
diese zumindest formal vollwertige politische Biirgerinnen geworden wa-
ren. Der Bund gegen den Mutterschaftszwang, ein nach Selbstdefinition
>unpolitischer® sozialreformerischer Verein, wurde 1919 gegriindet und
forderte von da an, dass Abtreibungen bis zum dritten Schwangerschafts-
monat straffrei bleiben sollten. Eingebettet war diese Forderung in ei-
ne Argumentation, die die ,Rationalisierung® der ,Menschenprodukti-
on‘ zum Ziel hatte: Es sollten auch in den unteren sozialen Schichten
nur mehr ,erwiinschte, daher gesiindere Kinder zur Welt kommen. Ver-
hiitung und — in deren Versagensfall — Abtreibung sollten dazu beitra-
gen. Die Frauen sollten als Miitter vor den physischen und psychischen
Auswirkungen zu zahlreicher Schwangerschaften geschiitzt werden. Be-
reits zu Beginn der Ersten Republik wurde ein ,,Selbstbestimmungsrecht*
der Frauen {iber ihren eigenen Korper gefordert, das letztich auch zum
besseren Funktionieren von Ehen beitragen sollte. Frauen wiirden sich,
wenn die Angst vor unerwiinschten Geburten wegfiele, den sexuellen
Wiinschen ihrer Minner nicht mehr verweigern, Partnerschaften wiirden
so friktionsfreier. Das sozialdemokratische Frauenreichskomitee mach-
te sich dieses Konzept zu eigen. Johann Ferch hatte als Initiator und
Vorsitzender des Bundes auf den Frauenreichskonferenzen 1919 und 1920
Vortrige gehalten. 1920 beschlossen die Konferenzteilnehmerinnen dann
auch eine Resolution und forderten darin den Nationalratsclub der So-
zialdemokratischen Arbeiterpartei (SDAP) auf, einen Antrag auf Besei-
tigung des Abtreibungsverbots und stattdessen eine Fristenregelung ein-
zubringen. Die Sozialdemokratinnen kritisierten das geltende Abtrei-
bungsrecht als , Klassenparagraphen: Frauen aus unteren Schichten wi-

6 Siche z. B. Kristin Luker, Abortion and the Politics of Motherhood, Berkeley/Los
Angeles/London 1984; Maria Mesner, Frauensache? Zur Auseinandersetzung um den
Schwangerschaftsabbruch in Osterreich, Wien 1994; dies., Geburten/Kontrolle. Re-
produktionspolitik im 20. Jahrhundert, Wien/Kéln/Weimar 2010.
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ren wesentlich 6fter als andere von der Strafverfolgung betroffen, fiir sie
wiren auch die gesundheitlichen Risiken illegaler Abtreibungen wesent-
lich hoher, weil sie ,,Kurpfuscher” oder ,Engelmacherinnen® aufsuchen
mussten, wihrend wohlhabendere Frauen ihre Schwangerschaften in den
Praxen von Privatirzten relativ sicher abbrechen lassen kénnten. Zwar
brachten ,,Adelheid Popp und Genossen® tatsichlich noch im Dezember
1920 einen entsprechenden Antrag im Nationalrat ein. Er hatte allerdings
angesichts der sich dort bereits etablierenden katholisch-konservativen
Mehrheit keine Chance auf Durchsetzung.

Der Antrag stief§ allerdings nicht nur dort auf Widerstand, sondern
auch innerhalb der sozialdemokratischen Partei. Eine Stromung, fiir die
vor allem der Wiener Gesundheits- und Jugendstadtrat Julius Tandler
stand, konnte nichts mit der Forderung nach weiblichem Selbstbestim-
mungsrecht anfangen. Seine Position wird in Dohnals Rede nicht er-
wihnt, passt nicht in die von ihr aufgespannte Polaritdt zwischen Li-
beralitit und Konservativismus, sondern kdnnte einem autoritiren Mo-
dernismus-Paradigma zugeordnet werden. Tandler und Gleichgesinnte
waren der Meinung, dass es Experten wie Mediziner und Juristen sein
miissten, die iiber Schwangerschaften zu entscheiden hitten. Sie hitten
tiber das Vorliegen einer Indikation fiir einen Abbruch zu entscheiden,
die entweder eugenisch (was heute genetisch heif§en wiirde), medizinisch
oder sozial (also vor allem 6konomisch bedingt) sein konnte. Individuelle
Fortpflanzungswiinsche und -potentiale seien einem von Experten zu de-
finierenden kollektiven ,Guten® unterzuordnen. In der Folge schwankte
die Haltung der SDAP zwischen Fristen- und Indikationenldsung. Auch
wenn sich hinter den beiden Reformvorschligen hochst unterschiedli-
che, im Grunde unvereinbare Konzeptionen von Geschlechterverhile-
nissen und der gesellschaftlichen Regelung der Fortpflanzung verbargen
— angesichts der unverinderten katholisch-konservativen Mehrheit im
Nationalrat war jede Lockerung des Abtreibungsverbots realpolitisch il-
lusorisch. Johanna Dohnal weist in ihrer Rede zu Recht auf den hohen
Symbolwert hin, den die Frage hatte. Die Differenz innerhalb der Sozi-
aldemokratie musste also nicht in letzter Konsequenz ausgestritten wer-
den. Das Linzer Parteiprogramm der SDAP aus dem Jahr 1926 spiegelt
das wider: Es ist ,,von einem natiirlichen Wunsch, Kinder zu haben®, die
Rede, dessen Realisierung nicht durch wirtschaftliche Umstinde verhin-
dert werden diirfe. Die Sozialdemokratie sprach sich langfristig fiir eine
Streichung der Abtreibung aus dem Strafgesetzbuch aus, sah aber einen
»Uebergangszustand“ vor, in dem Beratung und das kostenlose Zurver-
figungstellen von Verhiitungsmitteln ungewollte Schwangerschaften ver-
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hindern sollten. Straffrei sollte der Eingriff werden, wenn er auf Antrag
der Schwangeren von einem Arzt in einer 6ffentlichen Heilanstalt durch-
gefithrt werde. Diese wire auflerdem im Fall des Vorliegens einer me-
dizinischen, eugenischen oder sozialen Indikation, die von den Arzten
festzustellen wire, verpflichtet, den Eingriff durchzufiihren.” Bemerkens-
werterweise sind die Forderungen in Bezug auf den Schwangerschaftsab-
bruch im Kapitel ,,Bevolkerungspolitik untergebracht. Konkrete legisti-
sche Konsequenzen hatte das ebenso wenig wie ein sozialdemokratischer
Initiativantrag im Nationalrat, der 1927 eingebracht wurde. Nach dem
Vorbild der Weimarer Republik sollte wenigstens eine medizinische In-
dikation, die einen Schwangerschaftsabbruch legal machen wiirde, wenn
Leben oder Gesundheit der Schwangeren ernsthaft gefihrdet waren, ex-
plizit in den Gesetzestext aufgenommen werden.

Die Zerstérung der parlamentarischen Demokratie und dann der
LJAnschluss® an NS-Deutschland brachten das Ende aller liberalen Re-
formversuche. Schon der austrofaschistische ,Stindestaat“ fiithrte eine
— wohl eher symbolisch wirkende — Verschirfung des Abtreibungsver-
bots ein, nach dem Schwangerschaftsabbriiche aufgrund des allgemei-
nen Notwehrparagrafen des Strafrechts nur nach einem langwierigen und
komplizierten, also vollig inadiquaten Verfahren erfolgen durften: Jo-
hanna Dohnal weist in ihrer Rede auf das ,,Bundesgesetz zum Schutz des
menschlichen Lebens“ aus dem Jahr 1937 hin. Der NS-Staat modifizier-
te Abtreibungsrecht und -praxis dann im Rahmen seiner selektionisti-
schen Geburtenpolitik: Einer weiteren Verschirfung des Abtreibungsver-
bots fiir ,arische” Frauen standen Zwangsabtreibungen, Euthanasie und
Zwangssterilisationen fiir jiidische und andere ,,nicht-arische® gegeniiber.

Im Juni 1945 wurde das generelle Abtreibungsverbot der Ersten Re-
publik per pauschaler Gesetzesiiberleitung und diskussionslos wiederher-
gestellt. ,,Abtreibung® wurde aber schon in den folgenden Monaten zum
offentlich umstrittenen Thema: Kommunistlnnen und sozialdemokra-
tische Frauen nahmen ,ihre” Tradition aus der Ersten Republik wieder
auf und forderten eine Liberalisierung der Gesetze. Die Sozialdemokra-
tinnen stieffen allerdings schnell auf Widerstinde innerhalb der eigenen
Partei — es ist also vielleicht nicht nur dem Wunsch nach rhetorischer
Knappheit geschuldet, dass dieser Teil der Geschichte in Dohnals Rede

ganz ausgeblendet ist: Die minnlich dominierte Parteifithrung der nun-

7 Programm und Organisation der 8sterreichischen Sozialdemokratie, Wien 1927, zit.
n.: Klaus Berchtold (Hg.), Osterreichische Parteiprogramme 1868-1966, Wien 1967,

257.
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mehrigen SPO brachte die Vertreterinnen der Frauenorganisation zum
Teil durch Nichtbeachtung und Verzégerungstaktik, zum Teil durch in-
formellen Druck dazu, ,Abtreibung® nicht mehr 6ffentlich zu diskutie-
ren. Das heifSt nicht, dass die Partei-Eliten inzwischen ihre Position ge-
dndert hitten. Die Parteifiihrung nahm in ihrer iiberwiegenden Mehrheit
eine indifferente Haltung gegeniiber den Abtreibungsgesetzen ein. ,,Ab-
treibung® hatte aber auf der sozialdemokratischen Agenda der ,,Aufbau®-
Zeit*, die dominiert war von wirtschaftspolitischen Topoi, schlichtweg
keine Prioritdt: Ein Insistieren auf der traditionellen Forderung nach ge-
setzlicher Liberalisierung wire ,Sand im Getriebe“ der Grofien Koalition
gewesen, deren Bildung bezichungsweise Erhalt dominantes Ziel sozial-
demokratischer Politik der Nachkriegszeit war. Storungen im Funktionie-
ren der Koalition sollten vermieden werden. Auflerdem hitte ein Behar-
ren auf der Lockerung der Gesetze die von der SPO-Fiihrung mit Nach-
druck betriebene ,,Aussdhnung® mit der katholischen Kirche zumindest
gefahrdet. Der sozialdemokratische Justizminister Otto Tschadek be-
zeichnete in seinen Vorhabensberichten zwar regelmiflig die Gesetze zur
,Fruchtabtreibung® als reformbediirftig. Ebenso regelmifig folgten dem
aber keinerlei Aktivititen: Das Thema war Teil symbolischer Politik, um
die Loyalitit der Parteimitglieder und -anhingerInnen — angesichts der
koalitiondren Zusammenarbeit mit der katholisch-konservativen OVP —
mittels Versprechungen und Zusicherungen zu erhalten. Die sozialdemo-
kratische Frauenorganisation hatte zu wenig politische Macht und kaum
Verbiindete, um die Transformation dieser ,,symbolischen® in eine legis-
lativ wirksame Politik durchzusetzen. Eine Kooperation mit den Kom-
munistlnnen, die seit der Griindung der KPO 1919 und erneut nach dem
Kriegsende 1945 konsequent gegen das Abtreibungsverbot auftraten, lag
nicht im Bereich des politisch Denkbaren. Ein gemeinsames , Frauenin-
teresse oder ,,Arbeiterinneninteresse® tiber die Parteigrenzen hinweg gab
es angesichts von Konkurrenzsituation und Abgrenzungsbediirfnis, das
durch den Kalten Krieg noch verstirkt wurde, nicht. Nach den ersten
Wahlen im November 1945 geriet die KPO auflerdem schnell ins poli-
tische Abseits, sodass ihre Positionen politisch kaum wirksam wurden.
So wurde , Abtreibung® fiir die Sozialdemokratie sukzessive zum 6f-
fentlichen Anathema, wenngleich die Liberalisierungsforderung in der
Frauenorganisation der SPO stark verankert blieb. Gleichzeitig mach-

8  Siegfried Mattl, ,Aufbau“ — eine minnliche Chiffre der Nachkriegszeit, in: Irene
Bandhauer-Schéffmann/Ela Hornung (Hg.), Wiederaufbau weiblich. Dokumenta-
tion der Tagung ,Frauen in der &sterreichischen und deutschen Nachkriegszeit,
Wien/Salzburg 1992, 15-23.
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ten katholische Medien und Organisationen Abtreibung — im Kontext
der erneuten Forderung nach ,Hebung der Geburtenziffern® — zum be-
deutsamen Topos. Das Abtreibungsverbot stand hier fiir die traditionel-
le Geschlechterordnung und musste stellvertretend fiir die Kultur des
christlichen Abendlandes gegen die Bedrohung des Modernismus, des
Materialismus, der Dekadenz gesichert werden. Der ,,unbedingte Schutz
des keimenden Lebens®, der notfalls mittels Verschirfung der geltenden
Gesetze (wieder)hergestellt werden sollte, war der Wall, der um traditio-
nelle Familienbilder und Geschlechterverhiltnisse, die durch den Krieg,
aber auch durch den beschleunigten Wandel der Gesellschaft und ihrer
Arbeitsbeziehungen bedroht schienen, errichtet und publizistisch effizi-
ent verteidigt wurde. Das erklirt die von Johanna Dohnal angesproche-
ne Vehemenz, mit der die katholische Kirche und ihr Nahestehende das
Abtreibungsverbot gegen alle Reformversuche verteidigten.

Mitte der fiinfziger Jahre des 20. Jahrhunderts erschien eine weitere
Gruppe von AkteurInnen auf der politischen Bithne: Einzelne arztliche
Standesorganisationen dringten auf eine Neufassung der Abtreibungsbe-
stimmungen, da Arztlnnen durch die gesetzliche Strafandrohung — die
hohen Abtreibungsziffern® waren auch Resultat professionell-drztlicher
Beteiligung — in ihrer Berufsausiibung gefihrdet waren. Eugenische Ar-
gumentationsmuster, die vor der Machtiibernahme der NSDAP Teil des
modernistischen Paradigmas gewesen waren, hatten zwar in der Nach-
kriegsdiskussion ihre Legitimitit verloren.” Dennoch war eine autori-
tire Reformvariante nicht aus der Diskussion verschwunden, die Exper-
ten, Arzte, Psychologen, Juristen als Entscheidungstriger im Schwanger-
schaftsfall gesetzlich festgeschrieben sehen wollte. Die SPO war weiterhin
unentschieden, ob sie die Indikationen- oder die Fristenregelung favori-
sieren sollte. Den gemeinsamen Nenner zwischen den unterschiedlichen
Positionen konnte aber weiterhin die Forderung nach Lockerung des Ab-
treibungsverbots bilden.

Um die politischen Parteien vom Entscheidungsdruck zu entlasten,
den Konflikt zu kanalisieren und zu ,entpolitisieren®, wurde das Problem
»Abtreibung® an die Experten der Strafrechtsreformkommission dele-
giert, die es rein technokratisch und unter Ausschluss der Offentlichkeit
diskutieren und so entschirfen sollten. Diese Vorgehensweise ist Symp-
tom fiir eine strukturelle Insuffizienz der Problemlosungsinstrumente

9  Zuriickhaltende Schitzungen berechnen halb bis ein Drittel so viele Schwanger-
schaftsabbriiche wie Geburten. Siehe Mesner, Frauensache, wie Anm. 3, 73—75. Alle
diesbeziiglichen Zahlen sind allerdings mit grofler Vorsicht zu betrachten.

10 Mesner, Geburten/Kontrolle, wie Anm. 6.
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der Nachkriegskoalition abseits der wirtschaftlichen Bereiche, verursacht
durch gegenseitige Blockierung der beiden Koalitionsparteien in ideolo-
gisch aufgeladenen Fragen. Es war die Arbeit dieser Expertenkommis-
sion, die den Anlass zur Griindung der Vorgingerorganisation der von
Johanna Dohnal genannten Aktion Leben* bildete. Der Verein Rettet das
Leben — Gemeinschaft zum Schutz der Ungeborenen, nach Eigendefiniti-
on eine ,,Propagandakompagnie’ fiir die Kinder im Mutterleib“”, war
als Antwort auf die Strafrechtsenquete gegriindet worden, die der Arbeit
der Strafrechtsreformkommission voranging. 1971 war dieser Verein maf3-
geblich an der Griindung der Aktion Leben beteiligt, die eine wesentli-
che Trigerin des gegen die Fristenregelung gerichteten Volksbegehrens
(1975) war.

Die politische Agenda wurde bis in die spiten 1960er Jahre in einem
Umfeld erstellt, in dem Frauen nur vereinzelt vertreten waren, und zwar
innerhalb der Parteien. Als deren ,,Sprachrohr® fungierten sie bei ,,Frau-
enthemen®, wie zum Beispiel Abtreibung, Familienfragen etc., nachdem
die jeweiligen Positionen in minnlich bestimmten Gremien festgelegt
worden waren. Emanzipatorische Vorkriegstraditionen waren weitge-
hend abgerissen, die wenigen in der Offentlichkeit aktiven Frauen defi-
nierten ihre politische Identitit eher als Angehérige ,.ihrer” Partei denn
als ,,Frauen®. Diese Identititskonstruktion und die damit einhergehende
Parteiloyalitdt erkliren, warum in der Auseinandersetzung tiber die Ab-
treibung etwaige ,,Fraueninteressen® nie als Kooperationsbasis, etwa zwi-
schen Kommunistinnen und Sozialdemokratinnen, in Frage kamen. Die
Frauenorganisationen der traditionellen Parteien dienten weniger dazu,
spezifische ,,Frauen®“-Interessen zu vertreten, als vielmehr dazu, den Frau-
en als Wihlerinnen das mannlich definierte Feld Politik nahezubringen
und sie zur Stimmabgabe fiir die jeweilige Partei zu bewegen.

Die Positionierung und die Bedeutung von Frauen innerhalb des po-
liischen Diskurses verdnderte sich Ende der 1960er Jahre grundsitzlich:
Durch den Einfluss der US-amerikanischen Neuen Frauenbewegung,
die iiber die BRD auch Osterreich erreicht hatte, gewann , Frau-Sein®
— in der zeit- und gruppenspezifischen Definition — als politische Kate-
gorie an Bedeutung, (weibliches) Geschlecht wurde zur mobilisierenden
und organisierenden Kategorie. Nachdem bisher nur Juristen, Mediziner
und einzelne PolitikerInnen 6ffentlich tiber Abtreibungsregelungen dis-
kutiert hatten, gelang es nun, ,Frauen® als selbststindige Gruppe zu le-

11 Felix Gamillscheg, Laflt die Kinder leben!, Wien [o. J., 1957] (= Schriftenreihe des
Katholischen Familienverbandes Osterreichs 4), 15.
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gitimen Teilnehmerinnen des Diskurses zu machen und Einfluss auf die
gesellschaftliche Definition zu nehmen, wie von wem iiber Abtreibung zu
diskutieren sei. Die Forderung nach , Selbstbestimmung® wurde zentra-
les neues Argument der Gegnerinnen des Abtreibungsverbots, das Recht
der Frauen, tiber eine Schwangerschaft selbst zu entscheiden, wurde zur
conditio sine qua non der Emanzipation. Johanna Dohnal war in den
1970er Jahren SPO-Frauenvorsitzende ihres politischen Heimatbezirks
Wien-Penzing und dann SPO-Frauensekretirin in Wien. In ihrer Rede
klingt diese Verschiebung in der politischen Identitit hin zu einem allge-
meinen ,,Frauen-Wir® an: Es sind die Frauen im Allgemeinen, die zu Op-
fern autoritirer Regelungen im Bereich der Fortpflanzung werden. Die-
se Gemeinsamkeit der Unterdriickung, der geteilte Opferstatus wird zur
Grundlage einer gemeinsamen politischen Identitit, zur Basis einer poli-
tischen Agenda, fiir die Frauen als Frauen und fiir Frauen eintreten. Den
als patriarchal gedachten Unterdriickern will die Neue Frauenbewegung
ein gemeinsames ,Mein Bauch gehort mir!“ entgegensetzen.
Differenzen zwischen Frauen werden zugunsten der Polarisierung
Staat — Frauen oder auch Kirche — Frauen ausgeblendet. Umfrageergeb-
nisse, die bis in die 1970er Jahre nahelegten, dass Frauen mehrheitlich
gegen eine Lockerung des Abtreibungsverbots waren, lassen sich so nur
schwer erklaren. Dieser Motivenlage, die quer zu den Polarisierungen
liegt, die die Debatte um die Abtreibung hervorbrachte und bestimmte,
ist nur auf die Spur zu kommen, wenn in Betracht gezogen wird, dass
Frauen auf einer Miitterrolle bestanden, die ihnen die einzige Quelle fiir
Wertschitzung und Selbstachtung zu sein schien. Eine solche weibliche
Identititskonstruktion war allerdings nicht die Sache der Zweiten Frau-
enbewegung in Osterreich, fand in ihr keine 6ffentliche Reprisentation.
Die angesprochenen strukturellen Verinderungen im politischen
Feld machten sich in Osterreich vorerst im organisatorischen Umfeld
traditioneller Parteien, speziell von SPO und KPO, bemerkbar. Johan-
na Dohnal erwihnt den Arbeizskreis Emanzipation der Frau innerhalb der
Jungen Generation der SPO, an dem sich in bester sozialdemokratischer
Tradition {ibrigens Minner und Frauen beteiligten und iiber die Rolle
der Familie, die gesellschaftliche Position von Frauen sowie Alternativen
zur gingigen Kinderbetreuung diskutierten. Diese Beschiftigung fiihrte
schliefSlich zur Griindung des sozialdemokratischen Akzionskomitees fiir
die Abschaffung des §144. Gleichzeitig wurde die Authebung des Abtrei-
bungsverbots auch zum ersten mobilisierenden und integrativen Topos
der Zweiten Frauenbewegung: Die Aktion Unabhingiger Frauen (AUF),
erste, im Herbst 1972 gegriindete autonome Frauengruppe Osterreichs,
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entstand nach der Spaltung dieses Aktionskomitees. Zahllose autonom-fe-
ministische Aktivititen der folgenden Jahre standen im Zeichen der Aus-
einandersetzung um den Schwangerschaftsabbruch.™

In dieser von gesellschaftlichem Aufbruch gekennzeichneten Situa-
tion machte die SPO, die — erstmals in ihrer Geschichte mit einer abso-
luten Mehrheit an Stimmen und Mandaten ausgestattet — ihre Reform-
kompetenz unter Beweis stellen wollte, die Liberalisierung der Abtrei-
bungsgesetze zu ,ihrem“ Thema. Der Druck der SPO-Frauen und ei-
ner im Zuge der Studentenbewegung liberaler werdenden Offentlichkeit
fithrte schlieflich dazu, dass sich die SPO auf ihrem Parteitag in Villach
am 16. April 1972 mehrheitlich fiur die Fristenregelung aussprach. Die
in Justizminister Christian Brodas Regierungsvorlage aus dem Jahr 1971
noch vorgesehene Indikationenldsung hatte sich damit nicht durchge-
setzt. Die Fristenregelung wurde schliefSlich am 29. November 1973 und
nach einem Einspruch des Bundesrats noch einmal am 23. Janner 1974
im Nationalrat beschlossen. Damit wurde schwangeren Frauen wihrend
der ersten drei Schwangerschaftsmonate das Recht eingerdumt, tiber ih-
re Schwangerschaft zu entscheiden. Parallel dazu erreichte die 6ffentliche
Auseinandersetzung ihren Hohepunke: Fiir beide Seiten — und hier treten
die schon im Titel von Johanna Dohnals Rede genannten Pole, der kon-
servative und der liberale, deutlich zutage — war das Abtreibungsverbot
beziechungsweise die Forderung nach seiner Aufthebung wieder Symbol
der jeweiligen Welt- und Gesellschaftsauffassung, in deren Zentrum die
herrschende Geschlechterordnung stand. Es wundert daher nicht, dass
die Gegnerlnnen des neuen Gesetzes alle gesetzlichen Méglichkeiten —
Einspruch des Bundesrates, Volksbegehren und Verfassungsklage — nutz-
ten, um das Inkrafttreten der Fristenregelung, erfolglos, zu verhindern.

Ab dem Ende der 1970er Jahre flaute der 6ffentliche Konflikt ab: Die
Meinungsforschung hatte gezeigt, dass mit der Forderung nach Wieder-
einfithrung von Strafen fiir den Schwangerschaftsabbruch mehr Wih-
lerInnen abgeschreckt als gewonnen wurden. Dieses Argument hatte
bei den Strategieplanungen der OVP offensichtlich mehr Gewicht als
die Forderung vor allem der katholischen Laienorganisationen, die , ih-
re Partei auf den ,unbedingten Schutz des ungeborenen Lebens® auch
durch das Strafrecht verpflichten wollten. Der Grof3teil der SPO gab sich
mit einer ,halben® Reform — in Teilen Osterreichs wurde und wird die

12 Maria Mesner, Viele und Verschiedene: Die ,neue’ Frauenbewegung und die Frau-
entage, in: Heidi Niederkofler/Maria Mesner/Johanna Zechner (Hg.), Frauentag!
Erfindung und Karriere einer Tradition, Wien 2011, 171-195.
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Fristenregelung de facto boykottiert — zufrieden, um ihre Bezichungen
zur katholischen Kirche nicht zu belasten. Dohnal spricht in ihrer Rede
die ,Abtreibungsgeographie’ an, die daraus entstand, dass sich die 6ffent-
lichen Krankenhiuser in OVP-dominierten Bundeslindern meist wei-
gerten, Abtreibungen aufgrund der Fristenregelung durchzufithren. Dazu
sagte Bruno Kreisky als Bundeskanzler nur: , Es besteht ja kein Rechtsan-
spruch auf den Abbruch.“? Die Forderungen der eigenen Frauenorgani-
sation waren damit deutlich in die Schranken gewiesen. Das verhinderte
aber nicht, dass Abtreibung in der Folge fiir die SPO zum kurzfristig ein-
setzbaren Wahlkampfthema wurde, das seit Ende der 1970er Jahre immer
wieder abdriftende WihlerInnen umstimmen und sozialdemokratische
Positionen akzentuieren sollte.

Dass ,Abtreibung” und ihre gesetzliche Regelung immer noch als
bewusst gesetzte ,Markierung® fiir konservative in Abgrenzung zu libe-
ralen Positionen eingesetzt werden konnte, zeigten fundamentalistischen
Stromungen angehérende Vertreter der katholischen Kirche. Das wieder-
um fiihrte bei den Sozialdemokratinnen zu jener Wachsamkeit in Bezug
auf Kritik an der Fristenregelung, die aus Johanna Dohnals Rede spricht.
Der als konservativ bekannte neue Weihbischof von Salzburg Andreas
Laun forderte im Friithjahr 1994 in einer seiner ersten o6ffentlichen Stel-
lungnahmen eine neuerliche Diskussion tiber die Abschaffung der Fri-
stenregelung. Es entstanden auch immer wieder verschiedene Gruppie-
rungen, die fiir eine gesetzliche Einschrinkung der Moglichkeiten zum
Schwangerschaftsabbruch pladierten: 1978 reorganisierte sich die Akzion
Leben und griindete eine regelmifige Publikation. Die Plattform der Arz-
te fiir das Leben verglich 1979 Abtreibung mit dem Holocaust und for-
derte die Schliefung des Wiener Ambulatoriums fiir Schwangerenhilfe,
das Schwangerschaftsabbriiche durchfiihrt(e). 1984 — die Beschlussfas-
sung der Fristenregelung lag zehn Jahre zuriick — griindeten Angehéri-
ge unter anderen der Katholischen Jungschar, der Pfadfinder, der Jungen
OVP und des katholischen Cartellverbandes (CV) die in Dohnals Rede
erwihnte Plattform Geborene fiir Ungeborene, deren Ziel eine Petition
an die Mitglieder des National- und Bundesrates war, in der diese auf-
gefordert wurden, alles in ihrer Macht Liegende zu tun, ,damit jedes in
Osterreich empfangene Kind seine Geburt erleben kann“.’s An konkreten
MafSnahmen wurden ein , Hilfsfonds fiir Schwangere in Not®, die Schaf-

13 Ein Miflverstindnis, in: Der Spiegel, 1975/9, 128.

14 Dohnal, Durchsetzbarkeit, wie Anm. 1, 54.

15 Petition an die Mitglieder des National- und Bundesrates, in: Geborene fiir Unge-
borene 1/Mirz 1984, 3.
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fung eines kinderfreundlichen Klimas in Osterreich sowie steuer- und
sozialpolitische MafSnahmen verlangt. Die Verantwortung des Mannes
fir das von ihm gezeugte Kind wurde hervorgehoben. Bemerkenswert
an dieser Initiative war, dass ihre InitiatorInnen bedeutend jiinger als ih-
re VorgingerInnen waren und sich in einen anderen Argumentationszu-
sammenhang stellten: Sie wollten als Teil der Friedens- und Menschen-
rechtsbewegung gesehen werden, als Menschen, die sich gegen Gewalt
und fiir Mitmenschlichkeit, fiir die Hilflosen, Bedrohten und Schwa-
chen engagierten. Und sie benutzten Symbole fiir sich und ihre Kampa-
gne, die bisher in anderem Kontext gestanden waren: die Bezeichnung
als Friedensbewegung — 1981 und 1983 hatten in Wien grof3e Friedensde-
monstrationen fiir die Abriistung der Supermichte und gegen den NA-
TO-Doppelbeschluss stattgefunden; die Aktionstage hieffen , Tag der
Frau® in Anklang an den Internationalen Frauentag. Gefordert wurde
nicht die Verschirfung der Gesetze, sondern Bewusstseinsarbeit. Gerade
der Verzicht auf die Forderung nach Wiedereinfithrung strafrechtlicher
MafSnahmen fiithrte dazu, dass die Plattform Geborene fiir Ungeborene
auf breite Akzeptanz stiefl: Der damalige Bundesprisident Rudolf Kirch-
schliger sprach beispielsweise, allerdings durch Pfiffe von GegnerInnen
der Veranstaltung gestort, beim ,,Lebensfest am 12. Mai 1984. Insgesamt
stieffen die Zielsetzungen der Plattform Geborene fiir Ungeborene in brei-
ten Bevlkerungsschichten auf grofSe Zustimmung — die Petition unter-
zeichneten schliefllich 200.000 Menschen®. Im Gegenzug verteidigten
nicht nur autonome Frauengruppen und -vereine die Fristenregelung,
sondern auch hochrangige Politikerinnen der SPO gaben ihre 6ffentliche
Zuriickhaltung auf und griffen — wie beispielsweise die damalige Staats-
sekretirin fiir Frauenfragen Johanna Dohnal — vehement in die Debatte
ein: Bei den ,anlaufenden Aktionen gegen die Abtreibung [... ist] nur die
Verpackung eine andere, der Inhalt aber gleichgeblieben [...]. Machen wir
uns nichts vor! Es geht wieder gegen die Fristenlosung®, wird Johanna
Dohnal zitiert. So lange aber ,Sozialisten an der Regierung sind, werden
sie nicht zulassen, dass auf diesem Gebiet wieder Schritte zuriick gemacht
werden®.”” Von dieser Haltung ist auch Johanna Dohnals Rede aus dem
Jahr 1991 getragen.

16 Kathpress, 22. Oktober 1984.
17 Zit. n.: Sozialistische Korrespondenz, 12. April 1984.
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Dass die Fristenregelung auch danach immer wieder in Frage gestellt
wurde, zeigte sich, als 1993 ,[d]reizehn junge Menschen® ,Prolife-spot™®
griindeten, dessen Ziel es war, am 1. Juni 1993, dem ,, Tag des Lebens®, , ei-
nen Medienschwerpunkt zu setzen®. Mehrere Tageszeitungen druckten
die Inserate ab, in denen die Schauspielerinnen Barbara Wussow und Ma-
rianne Nentwich, der Schauspieler Albert Fortell, der Ringer Otto Wanz
und der Psychiater Erwin Ringel versuchten, Emotionen fiir das ,,Unge-
borene® und gegen das Recht auf Schwangerschaftsabbruch zu mobili-
sieren.” Dariiber hinausgehende Aktionen, die die Schwelle der 6ffentli-
chen Wahrnehmung iiberschritten hitten, gab es nicht.

Nach dem Amtsantritt der konservativen Regierung unter Wolfgang
Schiissel im Jahr 2000 dachte dieser 6ffentlich iiber gesetzliche Ande-
rungsmoglichkeiten in Bezug auf den Schwangerschaftsabbruch nach.>
Auch Herbert Haupt, FPO-Frauenminister dieser Regierungskoalition,
machte dhnliche offentlichkeitswirksame, letztlich aber folgenlose An-
kiindigungen.* In der Verfassungsdiskussion des Jahres 2004 schlug der
katholische CV vor: ,Abtreibungen ohne Indikation sind verboten. Eine
nicht medizinische Indikation ist unzulissig.“*

Vor allem in Zeiten des Wahlkampfes wurde das Thema immer wie-
der angesprochen, um ideologische Unterschiede zwischen den wahlwer-
benden Gruppen zu akzentuieren. Zum — vielleicht vorlaufig letzten Mal
—20g 2003/04 die Sozialdemokratin Gabi Burgstaller mit der Forderung,
Salzburger Krankenhiuser miissten Abtreibungen nach der Fristenlésung
vornehmen, in den Wahlkampf. Burgstaller wurde zur Landeshauptfrau
gewihlt und setzte die Wahlkampfankiindigung tatsichlich gegen hefti-
gen, auch medial geduflerten Widerstand durch.

Weniger mediale Aufmerksamkeit bekamen hingegen die Aktionen
von kleinen Gruppen radikaler AbtreibungsgegnerInnen: Sie versammel-
ten sich vor Einrichtungen, die Schwangerschaftsabbriiche nach der Fri-

18 Unter dem Schlagwort Pro Life sammelten sich in den USA radikal und fundamen-
talistisch auftretende Gegnerlnnen liberaler Abtreibungsregelungen. Ein Leserbrief
einer Vertreterin von Prolife-spot an profil begriindet die Namenswahl der ésterreichi-
schen Initiative allerdings damit, dass die Anlehnung an auslindische Organisatio-
nen ,mnemotechnisch durchaus sinnvoll® sei, doch sonst gibe es keinerlei Verbin-
dungen zu diesen. Siehe Leserbrief von Elisabeth Kamisch in: Profil, 7. Juni1993, 9 f.

19 Siehe z. B. Die Presse, 5. Juni 1993; Kurier, 5. Juni 1993; Der Standard, 5./6. Juni 1993;
Der Standard, 9./10. Juni 1993.

20 Fristenldsung: Alle gegen Schiissel-Brief, in: Die Presse, 11. Juli 2000, 7.

21 Frauenminister Haupt plant Anderung bei Fristenldsung, in: Der Standard, 1. De-
zember 2000, 9.

22 Minner denken iiber Abtreibung nach, in: Der Standard, 9. April 2004, 6.
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stenregelung durchfiihren, und belistigten beziehungsweise bedrohten
Frauen, die die entsprechenden Gebiude betraten. Im Jahr 2010 verab-
schiedete daraufhin das sozialdemokratisch regierte Wien ein Gesetz, das
der Polizei in solchen Fillen das Eingreifen zum Schutz der belistigten
Frauen erlaubt.

Grundsitzlich blieben also die Argumentations- und Konfliktlinien
sowie die beteiligten AkteurInnen ab dem Beginn der 1980er Jahre die-
selben, wenngleich das Thema aus dem Fokus der offentlichen Aufmerk-
samkeit driftete und andere Themen im Feld der Fortpflanzungspoli-
tik wichtiger wurden: Technologien zur Unterstiitzung der Fruchtbarkeit
fihrten dazu, dass die Frage danach, wer sich wie fortpflanzen sollte, neu
und anders diskutiert wurde. In der medialen Wahrnehmung wurde die
gesellschaftliche Verantwortlichkeit fiir das Recht auf ein Kind wichti-
ger als diejenige dafiir, keines haben zu miissen. Warum fiihrten also die
SPO-Frauen im Herbst 1991 eine Enquete zur Geburtenregelung durch?
Was bewog ihre Vorsitzende, die Bundesministerin fiir Frauenangelegen-
heit Johanna Dohnal, zu ihrer Grundsatzrede?

Der Fall des Eisernen Vorhangs, die parlamentarisch-demokratische
Transition in den ehemals autoritir-sozialistischen Staaten Europas fiihr-
ten nicht nur zu Machtverschiebungen, wenn es um Grundsatzfragen im
Hinblick auf Wirtschafts- oder Regierungssysteme ging. Auch die Ge-
schlechterverhiltnisse waren von den Umwilzungen betroffen, in den
Transitionslindern und mittelbar auch in den Lindern des ,Westens* des
Kalten Krieges. In der Transition kam es in einigen betroffenen Lindern
zu einer Renaissance nationalistischer und/oder religioser Bewegungen
und mit ihr zu einer erneuten Betonung der Rolle der Frau als Mutter
beziechungsweise Gebirerin der Nation. Die verhiltnismiflig grof3ziigi-
ge Unterstiitzung fiir berufstitige Frauen, die in den meisten autoriti-
ren Staatssozialismen bestanden hatte, wurde reduziert, was tendenziell
dazu fiihrte, dass Betreuungsarbeit ins Private abgeschoben und damit
den betroffenen Frauen iiberantwortet wurde. Diese sahen sich (wieder)
im Dilemma zwischen den Anforderungen der Betreuungs- und der Er-
werbsarbeit. In einigen staatssozialistischen Lindern wie der DDR, Polen
oder der CSSR war der Zugang zu Schwangerschaftsabbriichen liberaler
geregelt gewesen als in vielen westeuropiischen Lindern. Diese Regelun-
gen wurden nach dem Systemwechsel von konfessionell-konservativen
und nationalistischen Parteien zumindest in Frage gestellt. Restriktive-
re Gesetze wurden in einigen Lindern — wie in Polen — spiter, also nach
der Enquete der SPO-Frauen, tatsichlich in Kraft gesetzt. In dieser Si-
tuation wollten die SPO-Frauen intervenieren: Zum einen folgten sie
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ihrem Konzept einer internationalen Frauensolidaritit, und der Kampf
gegen den ,Gebdrzwang® gehorte zu den Kernstiicken sozialdemokra-
tischer Geschlechterpolitik. Deswegen erwihnt Dohnal in ihrer Rede
neben dem nationalsozialistischen auch die stalinistischen Regime, die
Frauen bevolkerungspolitisch missbraucht hitten, und grenzt sich scharf
davon ab.” Zum anderen hatte die Intervention auch einen innenpoliti-
schen Aspekt: Die Demokratisierung im ehemaligen ,Osten’ fiihrte dazu,
dass alles, was mit den ehemaligen Staatssozialismen in Zusammenhang
gebracht wurde, in der 6ffentlichen Diskussion auch in den westlichen
Lindern leicht in Misskredit geriet — und dazu gehérten, zumindest in
Osterreich, auch liberale Abtreibungsregelungen. Seit 1986 befand sich
die SPO wieder mit der OVP in grof8er Regierungskoalition, also mit je-
ner Partei, die jahrzehntelang erbitterten und erfolgreichen Widerstand
gegen eine Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs geleistet hatte,
die sich zwar realpolitisch, aber nie explizit mit der Fristenregelung ab-
gefunden hatte. Das hatte sich fiir die Sozialdemokratinnen auch in der
immer wieder aufflackernden Diskussion um die Fristenregelung gezeigt.
Dass die SPO-Frauen aufgrund der historischen Erfahrung zu Recht an
der Standhaftigkeit des Partei-Mainstreams zweifelten, wenn es um die
Aufrechterhaltung und tatsichliche Umsetzung der Fristenregelung ging,
wundert nicht. Daher wollten die SPO-Frauen und ihre Vorsitzende Jo-
hanna Dohnal ihren Standpunkt sowohl international als auch in Bezug
auf die 6sterreichische Offentlichkeit noch einmal unmissverstindlich
klarmachen. Zu diesem Zweck fiithrten sie gemeinsam mit dem Renner-
Institut, dessen Aufgabe sozialdemokratische Grundlagen- und Bildungs-
arbeit ist, im Herbst 1991 eine internationale Enquete zur Geburtenrege-
lung durch, die von der amtierenden Frauenministerin mit einer Grund-
satzrede eroffnet wurde.

23 Dohnal, Durchsetzbarkeit, wie Anm. 1, 52.
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Jeder zweite
Ahgeordnete

ist eine

Johanna Dohnal vor dem Plakat , Jeder 2. Abgeordnete ist eine Frau" im Jahr 1985.



GESCHLECHTERDEMOKRATIE UND QUOTENDISKUSSION

Jouanna DounNaL

70 Jahre Frauenwahlrecht

Innsbruck, 10. November 1988

70 Jahre Frauenwahlrecht* sind ein Anlass nachzudenken was damals
war, als die Frauen um ein Menschenrecht kimpften. Nachzudenken dar-
iiber, wie es heute ist. Und auch dariiber, wie es in Zukunft sein soll

Ich méchte zu Beginn die Namen einiger Frauen nennen, die kimpf-
ten bevor dieses Recht ein Recht wurde. Frauen aus unterschiedlichsten
weltanschaulichen Richtungen und Lagern.

Frauen aus verschiedenen Lindern, ja Kontinenten kiimpften dafiir —
auf sehr unterschiedliche Art und Weise — aber mit einem gemeinsamen
Ziel.

Es ist hier nicht der Platz fiir eine wissenschaftliche Abhandlung. Aber
woflir Platz sein soll, ist stellvertretend fiir die vielen damals, einige Namen
Zu nennen:

Ich gedenke Olympe de Gouges*, einer Vorkidmpferin der Frauen in
der Franzosischen Revolution, die 1791 eine Deklaration der Frauenrechte
verdffentlichte, in [der] es im Artikel VI hief3:

»Das Gesetz muss Ausdruck des Volkswillens sein; alle Biirgerinnen

und Biirger miissen personlich oder durch Vertreter an seiner Gestal-

tung mitwirken.

Es muss fiir alle gleich sein:

Alle BiirgerInnen und Biirger miissen in gleicher Weise zu allen Wiir-

den, 6ffentlichen Amtern und Stellen, je nach ihrer Fihigkeit, zuge-

lassen werden, ohne dass andere Unterschiede als die ihrer Fihigkei-
ten und Gaben den Ausschlag geben.*

Bis zum Schafott blieb sie dieser Position treu.
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Ich denke an Hedwig DOHM.* Im Jahre 1833" als elftes von insge-
samt 18 Kindern geboren. Im Alter von 87 Jahren (1919) in Berlin gestor-
ben, als das Frauenstimmrecht Verfassungsrecht geworden war, das sie als
Erste in Deutschland gefordert hatte.

»Erwachet. Deutschlands Frauen, wenn ihr Grimm genug habt, Eu-
re Erniedrigung zu fithlen und Verstand genug, um die Quellen Eures
Elends zu erkennen.

Fordert das Stimmrecht, denn tiber das Stimmrecht geht der Weg
zur Selbstindigkeit und Ebenbiirtigkeit, zur Freiheit und zum Gliick der

Frau.“?

Und Hedwig Dohms Worte: ,,Wir betteln nicht um Wohltaten, wir
fordern Gerechtigkeit“? haben nichts von ihrer Aktualitit verloren.

Ich denke auch an die englischen Suffragetten.*

Die Suffragetten waren die radikalen der Frauenbewegung in Grof3-
britannien, die fiir das Stimmrecht kimpften.

Ein Kampf, der um 1880 begann und erst im Jahr 1928 fiir die Frauen
Erfolg hatte. Fiir die politische Gleichberechtigung der Frauen demon-
strierten sie, machten Hungerstreiks, hatten Auseinandersetzungen mit
der Polizei, wurden oftmals verhaftet.

Eine der bekanntesten unter ihnen war Emmeline PANKHURST.*

Und ich denke an die beiden Wiener Lehrerinnen Auguste FICKERT*
und Marie SCHWARZ* aus der 6sterreichischen biirgerlichen Frauen-
bewegung, die um 1888 begannen, Biirgerfrauen fiir den Kampf um das
Wahlrecht zu mobilisieren.

Auch wenn deren Weg, ,artige® Petitionen zu verfassen, nicht von
Erfolg gekront war, von ihnen gingen wesentliche Initiativen fiir die
Durchsetzung des Frauenwahlrechts in Osterreich aus.

Ich denke an drei Genossinnen, die als junge Arbeiterinnen ihren
Kampf in der Arbeiterbewegung begannen.

1 Hedwig Dohm wurde 1831 geboren.

2 Das korrekte Zitat lautet: ,Erwachet, wenn Thr Grimm genug habt, Eure Ernied-
rigung zu fiihlen und Verstand genug, um die Quellen Eures Elends zu erkennen.
Fordert das Stimmrecht, denn nur tiber das Stimmrecht geht der Weg zur Selbststin-
digkeit und Ebenbiirtigkeit, zur Freiheit und zum Gliick der Frau.“ Siehe: Hedwig
Dohm, Das Stimmrecht der Frauen, in: dies., Der Frauen Natur und Recht. Zur
Frauenfrage zwei Abhandlungen iiber Eigenschaften und Stimmrecht der Frauen,
Berlin 1876, 183.

3 Daskorrekte Zitat lautet: ,Die Frauen wollen keine Gnadenbeweise und Privilegien,
sie betteln nicht um Wohlthaten und Almosen. Sie fordern Gerechtigkeit.“ Dohm,
Stimmrecht, 163.
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Sie fithrten einen Kampf fiir eine Anderung der Arbeits- und Lebens-
situation der Arbeiterinnen, fiir das Recht sich gewerkschaftlich organi-
sieren zu diirfen (am Anfang gegen den Widerstand der Ménner in der
gewerkschaftlichen Organisation, die sie damals als ,,Schmutzkonkurren-
tinnen bezeichneten) und sie fithrten den Kampf in der sozialistischen
Partei, damit dort die Arbeiterinnen selbst die Interessen der Frauen ver-
treten konnten.

Die Genossin Hertha FIRNBERG* sagte 1981 bei einer internationa-
len Historikertagung in Linz:

,Nicht immer allerdings war die Haltung der Sozialdemokratie
durchaus frauenfreundlich.”

Die auch heute noch festzustellende Kluft zwischen programmati-
schem Gleichberechtigungsbekenntnis und tatsichlichem Verhalten zeig-
te sich gelegentlich recht deutlich.

Nicht nur wurde am 2. Parteitag der Osterreichischen Sozialdemo-
kratie 1891 die Forderung der Delegierten des Arbeiterinnen-Bildungsver-
eins, Viktoria KOFLER* und Alice SALOMON* auf Einbeziehung der
Arbeiterinnen in die gewerkschaftlichen Fachorganisationen vom Partei-
tag abgelehnt, sondern der Widerstand der Minner gegen eine Organi-
sierung der Frauen zwang die Frauen schlieflich zur ,, Uberrumpelung*
der Genossen:

»Die Vorbereitung zur ersten Konferenz deutscher Sozialdemokra-
tinnen in Wien, 1898, erfolgte ohne die Erlaubnis der Parteigremien, was
groffen Unmut unter den Minnern hervorrief.“

(Arbeiterbewegung und Feminismus, Hertha Firnberg, Die Frau in
der sozialistischen Arbeiterbewegung Osterreichs 1900-1938+)

Dieser Anlass darf nicht vorbeigehen ohne iiber die Genossin Amalie
Seidel* (geb. Ryba), 1876 in Wien geboren, als eines von 16 Kindern einer
Arbeiterfamilie, zu reden.

Sie war Dienstmidchen, Textilarbeiterin und organisierte knapp
17-jahrig den ersten Frauenstreik in Wien. Sie war aktiv als Agitatorin im
Wahlrechtskampf, in der politischen und gewerkschaftlichen Erfassung
der Arbeiterinnen, im Genossenschaftswesen und in der Kinderfreunde-
Bewegung. Sie war eine der ersten Abgeordneten zum Nationalrat.

4 Hertha Firnberg, Die Frau in der sozialistischen Arbeiterbewegung (1900-1939), in:
Die Frau in der Arbeiterbewegung 1900-1939. ITH-Tagungsbericht. ,XIV. Linzer
Konferenz* 1978, Wien 1980, 9-19, 13 f.
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Ich denke an Anna ALTMANNX, [1851]° in Bohmisch-Leipa® gebo-
ren, die als 6-jihrige bereits in einer Textilfabrik von 6.00 Uhr friih bis
7.00 Uhr abends gearbeitet hat.

Sie war eine der fihigsten Agitatorinnen in Alt-Osterreich fiir Partei,
Gewerkschaft und die Frauen.

1876 trat sie bereits als Versammlungsrednerin auf, politische Verfol-
gung zwang sie zu stindige[m] Arbeitsplatz- und Ortswechsel. Sie war
1890 entscheidend bei der Griindung des ersten Arbeiterinnenbildungs-
vereins beteiligt.

Und ich denke an die Genossin Adelheid DWORSCHAK-POPP*
1869 als 15. Kind einer Arbeiterfamilie geboren.

Sie erlebte ebenfalls am eigenen Leib, was Kinderarbeit heif3t, sie war
Hilfsarbeiterin und wurde zur Schopferin der sozialdemokratischen Frau-
enorganisation Osterreichs.

1890 griindete sie den Arbeiterinnenbildungsverein*, 1891 die Arbei-
terinnen-Zeitung*, 1917 wurde sie Vorsitzende der Fraueninternationale*,
war seit 1918 Mitglied des Parteivorstandes und gehorte ab 1919 ebenfalls
als eine der ersten Frauen dem Nationalrat an.

Was uns diese Genossinnen von ihrer Situation tiberlieferten war die
Grundlage fiir den politischen Kampf der Sozialistinnen.

Ein proletarisches Frauenleben um die Jahrhundertwende beschrei-
ben sie als:

Lrastloses Schaffen von frither Jugend bis ins Alter,

—  gesetzlich festgeschriebene rechtliche und 6konomische Benachteili-
gung gegeniiber den Minnern,

— das Sichverzehren der Frauen in Sorge und Miihe fiir ihre Familien
bei duflerst bescheidenen materiellen Anspriichen und weitestgehen-
der Unterdriickung personlicher Belange,

— sowie die geringe soziale Beachtung ihrer Arbeit.

Was werktitigen Miittern noch immer zu schaffen macht — der Fami-
lie und einer Erwerbsarbeit gleichermafien gerecht zu werden — das bilde-
te zur Jahrhundertwende das Hauptproblem weiblichen Alltags.

Aus eigener Anstrengung, ohne Berufsausbildung, ohne staatliche
Kindereinrichtungen, ohne Unterstiitzung durch den Ehemann, mit un-
geniigenden materiellen Mitteln, immer in Zeitnot bewiltigten die Ar-
beiterfrauen dieses Pensum.

s Handschriftliche Korrektur.
6  Heute Ceskd Lipa.
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Sie sorgten fiir Mann und Kinder und verdienten Geld — freilich un-
ter Einsatz und Verschleif§ aller seelischen und leiblichen Krifte, zu La-
sten des eigenen Wohlbefindens.

Was uns heute daran tief beriihrt, sahen sie selbst nicht als Herois-
mus. Sie taten, was getan werden musste, Tag fiir Tag.“ (Zitat nach Neef
Anneliese ,Miihsal ein Leben lang®)”

Aus dieser Zeit berichtet Adelheid POPP* auch von der ersten sozi-
aldemokratischen Frauenwahlrechtsversammlung am 1. Oktober 1893 in
der Penzinger Au, zu der tausende Arbeiterinnen kamen.

Trotz Polizeispitzel wurde dort eine Entschliefung angenommen, die
folgenden Wortlaut hatte:

,In Erginzung®, dass die Arbeiterinnen unter derselben 6konomi-

schen Unterdriickung zu leiden haben wie die arbeitenden Minner:

in weiterer Erwigung, dass dieser entwiirdigende und fiir die Gesell-
schaft gefihrliche Zustand auf 6konomischem Gebiet[e] auch in der
politischen Rechtlosigkeit seinen Ausdruck findet;

in weiterer Erwigung, dass nur die Eroberung der politischen Macht

diesem System/[e] ein Ende bereiten kann und zur Erreichung dieses

Zieles gemeinsamer Kampf gegen gemeinsame Ausbeutung not[h]

wendig ist;

fordert die am 1. Oktober 1893 tagende Versammlung der Abeiterin-

nen:

als vornehmstes Kampfmittel das aktive und passive, allgemeine, glei-

che und direkte Wahlrecht fiir alle Vertretungskorper, fiir alle Staats-

biirger ohne Unterschiede des Geschlecht[e]s vom 21. Lebensjahr(e]
an und erklirt, mit aller Kraft, aller Entschiedenheit und allem

Opfermutlhe] im begonnenen Kampf[e] mitzustreiten und ihn bis

zum endgiiltigen Siege durchzufiihren.®

Am 12. November 1918 wurde diese Forderung auch fiir die Frauen
Gesetz — 11 Jahre nachdem den Minnern dieses Recht bereits zustand.

Seit 70 Jahren haben nun die Frauen das Recht zu wihlen.

Genau so lange hitten sie auch das Recht, gewihlt zu werden. Doch
dieses Recht wurde von allen Parteien den Frauen nur in geringem Aus-
mafd zugestanden.

7 Anneliese Neef, Miihsal ein Leben lang. Zur Situation der Arbeiterfrau um 1900,
Koln 1988, 6—7.

8  Im Original heif§t es: ,In Erwigung ...

9 Die Arbeiterinnen-Versammlung unter freiem Himmel, in: Arbeiterinnen-Zeitung,
6. Oktober 1893, 6-7, 7.

79



Wenn auch unsere Partei nach der Wahl die héchste Anzahl — nim-
lich 8 Sozialdemokratinnen in den Reichstag entsandte — so war doch der
Frauenanteil auch der SPO nie héher als 12%!

Und so kommen wir nicht umhin, der Wahrheit die Ehre zu geben
und festzustellen:

70 Jahre Frauenwahlrecht — bedeutet auch — 70 Jahre das Recht der
Minner, von Frauen gewihlt zu werden.

Und gerade dieser Umstand wurde immer wieder als Argument ge-
gen Frauen verwendet, die eine stirkere Teilhabe am politischen Gesche-
hen verlangten.

Auch unsere Genossen argumentierten so — und einige verspreng-
te halten heute noch mit ihrer Meinung nicht hinter de[m] Berg: Frau-
en wihlen lieber Minner — wurde und wird da behauptet — aber durch
nichts bewiesen. Obschon wir nun mit derselben Berechtigung behaup-
ten kénnten — Minner wihlen lieber Frauen — will ich mich mit dieser
Argumentation gar nicht aufhalten.

Denn die Frage, um die es in Wirklichkeit geht, ist doch die:

‘Wie muss eine Politik aussehen, damit die Menschen, vor allem viele
Junge, tiberhaupt ihr Recht zu wihlen ausiiben.

Stimmt es, wenn Christa Wolf*, eine der grof§ten Schriftstellerinnen
unserer Zeit, meint:

»Der minnliche Weg, alle Erfindungen und Verhiltnisse und Gegen-
sdtze auf die Spitze zu treiben, bis sie ihren duflersten negativen Punkt
erreicht haben: jenen Punkt, der dann alternativlos bleibt, ist beinahe an
sein Ende gelangt.”

Und damit komme ich zu einem — fiir unsere Partei vielleicht un-
angenehmen Punkt — der uns méglicherweise als Uberheblichkeit aus-
gelegt wird.

Wir sollten uns dieser Gefahr aber ruhig aussetzen.

Ich behaupte, dass wir auf Grund unserer weiblichen Lebenserfah-
rungen bereits eine Reihe von Losungsvorschligen erarbeitet haben, die
aber in die offizielle Politik nicht eingedrungen sind — noch nicht.

Genossinnen!

Unsere Pionierinnen in der 1. Republik haben neben einer Reihe von
Gesetzen, die beschlossen wurden, wie das Hausgehilfinnengesetz, Ab-
schaffung der Kinderarbeit zum Beispiel, vor allem noch eines geleistet,
fiir die damalige Zeit utopisches — ja revolutionires.

Adelheid Popp* und Gabriele Proft* brachten 1925 einen Initiativan-
trag zur Schaffung eines ,,Gesetzes tiber die Gleichstellung der Geschlech-
ter im Familienrecht® ein.
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Diese wichtigen Forderungen zur Reform des aus dem Jahre 1811
stammenden Familienrechtes* wurden von konservativer Seite abgewtirgt
— das heift, sie verschwanden im Justizausschuss und wurden von der da-
maligen Parlamentsmehrheit tiberhaupt nicht in Beratung gezogen.

Aber die grofle Linie fiir die Verdnderung der Gesellschaft im Hin-
blick auf das Zusammenleben von Minnern, Frauen und Kindern wurde
damals von ihnen schon vorgezeichnet.

Die Weichen fiir eine humane, gerechte Gesellschaft — fiir die An-
erkennung des Rechtes und der Wiirde der Frauen — wurden damals ge-
stellt. Und sie wurden von Sozialdemokratinnen gestellt.

Dieser Antrag wurde mit seinen Forderungen zur Basis der groflen
Familienrechtsreform™* in den siebziger Jahren.

Wie utopisch erschienen damals diese Forderungen — wie etwa:

— gleiche Rechte und Pflichten gegeniiber den Kindern

— gleiche Aufteilung der Hausarbeit

— Teilung des Vermogens bei Trennung

— Abschaffung des Vorrechtes des Mannes, ,,Oberhaupt der Familie®
zu sein — der der Frau die Berufstitigkeit versagen konnte — und des-
sen Anordnungen bei der Fiihrung des Haushaltes die Frauen zu fol-
gen hatten.

Ich méchte behaupten, dass die meisten jungen Frauen gar nicht wis-
sen, dass diese Gesetze bis in die 7oer Jahre Giiltigkeit hatten.

Bis zum Jahr 1930 erreichten die Sozialdemokratinnen im Parla-
ment noch den Ausbau der MUTTERSCHAFTSFURSORGE IN
DER KRANKENVERSICHERUNG und eine gewisse LIBERALISIE-
RUNG der Strafbestimmungen iiber den SCHWANGERSCHAFTS-
ABBRUCH durch Aufnahme einer medizinischen Indikation.*

Die Abschaffung des beriichtigten § 144 und damit die Einfiihrung
der Straffreiheit fiir den Schwangerschaftsabbruch wurde damals von So-
zialdemokratinnen ebenso gefordert — konnte aber aufgrund der Mehr-
heitsverhiltnisse nicht durchgesetzt werden.

Dies war erst mit Beginn der absoluten Mehrheit der Sozialistischen
Partei ab 1971 méglich.

Aber, auch in dieser Frage soll — um der Wahrheit die Ehre zu geben,
eines nicht vergessen werden:

Die Fristenregelung wurde von beherzten Frauen durchgesetzt und
zwar gegen eine Mehrheit, auch [von] fortschrittlich gesonnenen Min-
nern, die als Maximal-Zugestindnis fiir den Konfliktfall ,,Leben der Frau
oder Leben des Embryos® lediglich eine ,Indikationen-Regelung* vor-
sahen.
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Wie recht wir Frauen damals hatten, uns nicht mit einer ,, Indikati-
onslsung® zufrieden zu geben, zeigt die Hatz, die derzeit in der BRD
gegen den Frauenarzt Dr. Theiflen* und [die] Frauen, denen er in einer
Konfliktsituation geholfen hat, stattfindet.

In Bayern passiert jetzt nichts anderes als das was die politisch und
religiosen Konservativen bei uns gerne hitten: die Entmiindigung und
Diskriminierung von Frauen!

Denn wenn die CDU/CSU-Abgeordneten betonen, dass das, was in
Memmingen geschihe, in Einklang mit der Rechtslage stehe —so ist das
ein Beweis, wie unmenschlich eine solche Indikationenldsung* ist.

Wir wollten uns dieser rechtlichen Fessel nicht aussetzen — und ta-
ten gut daran.

Und so méochte ich die Frage von Christa Wolf*, die ich vorher zi-
tierte, beantworten:

Wir Sozialistinnen haben auf viele offene Fragen, fiir viele Probleme,
die sich heute ergeben — Antworten und Losungsvorschlige erarbeitet
und bereit, die noch nicht von der Gesamtpartei getragen werden.

Ein Zustand, der sich — und davon bin ich felsenfest iiberzeugt — 4n-
dern wird, das ist nur eine Frage der Zeit — und vor allem unserer Be-
harrlichkeit.

Wir hatten bisher schon in nicht unwichtigen Fragen Vorreiterfunk-
tion — auch wenn dies nie erkannt wurde.

Ich mochte mit einigen Beispielen fiir diese Aussage auch den Be-
weis antreten.

Wir waren die ersten in unserer Partei — und mit uns auch einige Ge-
nossen — die erkannt haben, wie wichtig die Sehnsucht nach Friedenser-
haltung bzw. Friedensherstellung und Abriistung bei den Menschen ist.

Ich erinnere mich noch genau, dass wir der Eindugigkeit — ja und
manchmal auch der Naivitit geziehen wurden.

Und damit es nicht ganz in Vergessenheit gerit — diese unsere gar
nicht von allen gewiinschten Aktivititen in dieser Frage sind heute aner-
kannte, allgemein giiltige Haltungen der Gesamtpartei.

Wir haben klar Stellung bezogen zu einer allgemeinen Arbeitszeitver-
kiirzung — vorerst aus gesellschaftspolitischen Griinden fiir die tigliche
Arbeitszeitverkiirzung fiir Frauen und Minner — zur besseren Bewilti-
gung der Familienaufgaben durch beide Elternteile, und zwar schon lan-
ge bevor der Genosse Dallinger* die Arbeitszeitverkiirzung vertrat.

Er moge mir nicht bose sein — er war damals auch noch gar nicht
Sozialminister.

Mehrheitsfahig waren wir damit nicht.
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Heute ist die Arbeitszeitverkiirzung auch aus Griinden der Arbeits-
aufteilung und zur Erreichung einer Vollbeschiftigung eine notwendige,
von OGB und Partei getragene Forderung.

Und hier sei mir bitte doch eine Anmerkung gestattet — wire die
Arbeitszeitverkiirzung entsprechend unseren langjihrigen Forderungen
frither angestrebt worden — wire der beschiftigungspolitische Effekt ein
groferer gewesen — als er nun zu erwarten ist.

Und so kénnte ich noch weitere Beispiele anfiihren, wie den Konsu-
mentenschutz und Fragen des Umweltschutzes, des Lebensmittelrechts,
oder Fragen des Wohnbaus oder des Wohnens generell.

Drei Namen méchte ich fiir diese Bereiche — stellvertretend fiir viele
— anfiihren. Die Genossin Her[ta] Winkler* aus der Steiermark und die
Genossin Schella Hanzlik* aus Wien und die leider verungliickte Genos-
sin Wondrack.*

Worauf es mir ankommt ist folgendes:

Auch mit den vor uns stehenden wichtigen Aufgaben haben wir uns
bereits beschiftigt und kénnen, wie ich glaube, brauchbare und durch-
setzbare Vorschlige machen.

Wir werden Vorschlige fiir ein neues Pensionssystem prisentieren.
Ein Pensionssystem, das sozial gerecht ist und die Altersversorgung der
Menschen sichert. Und auch der Tatsache, dass die Menschen Zeit brau-
chen um ihre Kinder zu betreuen, Rechnung trigt.

Niemand sollte Angst haben, dass eines Tages die Pensionen nicht
gesichert sein kdnnten.

Und gerade fiir die Frauen ist ein eigenstindiger Pensionsanspruch
wichtig.

Wir haben viele Vorschlige fiir ein gerechteres Zusammenleben der
Menschen erarbeitet.

Worum es heute, 70 Jahre nach der Erreichung des Frauenwahlrech-
tes geht ist — dass das gleiche Recht fiir alle Menschen nicht nur ein Ar-
tikel in der Menschenrechtskonvention, ein Paragraph der Osterreichi-
schen Verfassung, Stehsatz vieler Politikerreden ist — sondern fiir alle
Frauen erfahrbare Wirklichkeit wird.

Scheuen wir uns nicht, den Anspruch auf Macht zu stellen. Macht ist
nicht von vornherein etwas negatives.

Fiir Sozialisten heif§t Macht haben — eine geborgte Autoritit zu be-
sitzen, um damit mit den Menschen fiir sie titig zu sein. Und wenn wir

diesen Anspruch nicht erfiillen, werden wir die Macht — die geborgte Au-
toritit bald wieder verlieren.
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Wir miissen tiglich, stiindlich fiir die Erhaltung dieses Vertrauens
titig sein.

Ein Machtbegriff dieser Interpretation braucht uns also nicht scheu
zu machen — Macht erringen zu wollen.

Wir haben uns ein Instrument geschaffen — die Quotenregelung.

Die Quote, beschlossen, kritisiert, belichelt, teilweise mit Hohn und
Spott iibergossen und doch von Kolleginnen anderer Parteien beneidet
(zumindest in 4-Augengesprichen) ist da — aber nicht erfulle.

Jaroslav Hasek*, dem wir ,,den braven Soldaten Schwejk® verdanken
— hat einmal hintersinnig vorgeschlagen — als ersten Programmsatz fiir ei-
ne von ihm gegriindete Juxpartei folgendes festzulegen: , Wir sind fir den
gemifligten Fortschritt im Rahmen der bestehenden Gesetze®.

Ich meine nun, fiir die Sozialistische Partei — 70 Jahre nach Errei-
chung des Frauenwahlrechts — am Beginn des 2. Jahrhunderts ihres Be-
stehens — kann das nicht die Richtschnur sein — schon gar nicht, wenn es
ihre eigenen Parteigesetze betrifft.

Auf der Ersten Internationalen Sozialistischen Frauenkonferenz* in
Stuttgart am 24. August 1907 wiirdigte Viktor Adler* die Zustimmung
der sozialistischen Frauen zur Zuriickstellung des Frauenwahlrechts, da-
mit das Wahlrecht* fiir die Minner gesichert war, mit folgenden Worten:

,Wir in Osterreich verdanken den Erfolg des hinter uns liegenden
Wahlrechtskampfes in erster Reihe dem Opfermut, der Disziplin, dem
verstand und der Hingabe unserer Genossinnen.

Sie haben den Kampf mit uns gefiithrt und haben mit uns gesiegt.

Aber sie haben mehr getan.

Sie haben sich den taktischen Notwendigkeiten dieses Kampfes frei-
willig und selbstverstandlich gefiigt, sie haben das Verdienst, dass sie so-
viel politisches Verstindnis fiir unsere Lage gehabt haben, dass sie uns den
Kampf nicht erschwert, sondern erleichtert haben.

Thre Situation war eine schwere. Die biirgerlichen Frauen haben
Meetings fiir das Frauenwahlrecht in dem Moment abgehalten, wo das
Minnerwahlrecht noch sehr in Frage stand und forderten unsere Genos-
sinnen zur Teilnahme auf.

Aber unsere Genossinnen waren einsichtig genug, zu sagen:

»Unser Platz ist an der Seite unserer Manner. Wir haben nur eine ge-
meinsame politische Sache® Zitatende

Nun 81 Jahre spiter, konfrontiert mit der Tatsache, dass der Aus-
schluss der Frauen bei den entscheidenden Funktionen noch immer na-

10 Die Frauenkonferenz fand von 17. bis 19. August 1907 statt.
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hezu perfekt ist — auch in unserer Partei — konfrontiert auch mit der Tat-
sache, dass bei Beibehaltung des Verinderungstempos eine gerechte Si-
tuation sich erst in den nichsten soo Jahren ergeben wiirde — fordere ich
— eingedenk und in Abwandlung der Worte Viktor Adlers:

,Der Platz der Minner soll auf unserer Seite sein. Wir haben nur eine
gemeinsame politische Sache.“

Und flige hinzu: Es ist unsere gemeinsame politische Sache — 70 Jah-
re nach Einfithrung des Frauenwahlrechts — dieses Wahlrecht mit einem
neuen Verstindnis von Gleichheit wirksam werden zu lassen.

Frauen sollen nicht nur wihlen kdnnen, sondern sie sollen die Chan-
ce erhalten, gewihlt zu werden, nicht nur als Einzelne und nicht nur als
Ausnahme und auch nicht als Alibi.

Das wird unsere Partei verindern.

Das wird auch die Politik verindern.

Das wird natiirlich auch Probleme mit sich bringen.

In einigen Orten — Gemeinden wird es knirschen und Reibungen
geben.

Aber das ist viel besser — als die Gefahr der Resignation unserer Ge-
nossinnen, die Gefahr, dass sich weibliche Talente nicht engagieren, son-
dern von uns zuriickziehen, weil sie nicht mehr linger im Wartezimmer
der Macht stehen bleiben wollen.

Die Geduld der Frauen ist die Macht der Minner” — dieser Spruch
hitte in einer sozialdemokratischen Partei nichts verloren.

Die SPO war immer eine Partei des Fortschritts.

Wenn sie es bleiben will, dann muss die jetzt festgelegte ,,Sollbestim-
mung® bei der Quotenregelung als 1. Schritt eine ,Mussbestimmung"
werden. Weil es nicht angeht, dass wir noch immer dariiber diskutieren
miissen, dass bei 2 oder 3 freiwerdenden Mandaten mit viel Krimpfen —
vielleicht — eine Frau die Funktion erhilt.

Und dies gilt umso mehr, als wir eine Reihe von Frauen haben, die
allen Kriterien und Qualifikationsanspriichen gerecht werden. Auch die
regionalen und Organisationsanspriiche sind kein Hindernis mehr, weil
wir auch unter diesen Gesichtspunkten iiberall Frauen prisent haben.

Es gibt kein einziges Bundesland in dem nicht gentigend Frauen fiir
Landtags-, Bundesrats- und Nationalrats-Mandate kandi[d]ieren und zur
Verfugung stehen.

11 Dieser Spruch basiert auf dem Film ,,Die Macht der Minner ist die Geduld der Frau-
en® der Regisseurin Cristina Perincioli aus dem Jahr 1978.
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Die Partei braucht diese Frauen — ihre Krifte, ihre Impulse, ihre
Kreativitit und ihre Spontanitit — nicht nur bei der Arbeit — nein — vor
allem bei ihren Entscheidungen fiir die Menschen, von denen mehr als
die Hilfte Frauen sind.

Liebe Genossinnen!

Es gab eine Zeit in unserer Bewegung wo wir um einen gerechten
Anteil am Kuchen gekdmpft haben.

Heute wollen wir mitbestimmen, welcher Kuchen gebacken und wie
er verteilt wird.

Mit uns zieht die neue Zeit — Freundschaft!
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12. Osterreichische Frauenenquete ,Jeder 2. Abgeordnete ist eine Frau?" im Jahr
1985. Am Podium Johanna Langanger, Johanna Dohnal, Ute Sassadeck, Marilies
Flemming, Klara Motter (v.1.n. 1.).



Von der Hilfte des Himmels, oder:
Die Geduld der Frauen ist die
Macht der Minner

Geschlechterdemokratie und Quotendiskussion in der SPO

Heipr NIEDERKOFLER

Mit der Forderung nach Partizipation und Mitbestimmung und dem
hoffnungsfroh zukunftsweisenden Gruf§ ,Mit uns zieht die neue Zeit
— Freundschaft!“ beendet Johanna Dohnal den Vortrag anlisslich von
70 Jahren Frauenwahlrecht, den sie im Rahmen einer Veranstaltung am
10. November 1988 in Innsbruck hielt. Diese Veranstaltung der SPO-
Frauen zum Frauenwahlrecht fand unmittelbar vor der Ausstellungserdft-
nung , Die ersten hundert Jahre“ zum Jubildum der dsterreichischen Sozi-
aldemokratie statt." Die im Zuge von Jahrestagen und Jubilden beliebten
Erfolgsgeschichten und fortschrittsorientierten Aussagen sind auch bei
der genannten Festveranstaltung zu finden — Dohnal versucht in dieser
Rede eine solche Narration, wenn auch mit spezifischer Intention.

Ein Grof3teil der vorliegenden Rede nennt und zitiert Vorkimpfe-
rinnen fiir gesellschaftliche Gleichberechtigung von Frauen. Beginnend
mit Olympe de Gouges, die — in Antwort auf die 1789 im Zuge der Fran-
zosischen Revolution verfasste Evklirung der Menschen- und Biirgerrech-
te — 1791 die Erklirung der Rechte der Frau und Biirgerin vorlegte und
den systematischen Ausschluss von Frauen als Tyrannei bezeichnete, er-
wihnt Dohnal weiters Sozialistinnen, Suffragetten, Frauenrechtlerinnen
und kimpferische Arbeiterinnen. Allen gemeinsam war, dass sie uner-
schrocken fiir bessere Lebensverhiltnisse und gleiche Rechte fiir Frauen
und Minner eintraten. Eine Galerie der Ahninnen und Vorkimpferin-
nen wird gezeichnet, es ist eine Verpflichtung und Ehrensache fiir die Zu-
hérerinnen, diesen Weg weiter zu beschreiten.

1 Die SPO-Ausstellung »Die ersten hundert Jahre“ wurde am 11. November 1988 im
Wiener Gasometer erdffnet.
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Vielfiltige gesellschaftliche Widerstinde und Vorurteile standen dem
Begehren dieser Aktivistinnen gegeniiber. Auch in der Sozialdemokrati-
schen Arbeiterpartei Osterreichs (SDAPQ), die aus der ArbeiterInnen-
bewegung hervorgegangen war, waren Vorbehalte gegeniiber Frauen als
gleichberechtigte Partnerinnen verankert. Obwohl die Sozialdemokratie
die Forderung nach dem Wahlrecht ohne Unterschied des Geschlechts
bereits im Rahmen des Hainfelder Parteitags 1888/89 in die Einigungsre-
solution aufgenommen hatte, wurde sie von den minnlichen Parteimit-
gliedern nur halbherzig vertreten. 1905, als durch die Vorginge im revo-
lutioniren Russland das allgemeine Minnerwahlrecht in Osterreich in
greifbare Nihe geriickt war, verzichteten die Sozialdemokratinnen auf
die Forderung nach dem Frauenwahlrecht und wirkten bei der Massen-
mobilisierung fiir das Mannerwahlrecht mit. Die Strategie, aus taktischen
Griinden die Forderungen zu hierarchisieren und die frauenspezifischen
Anliegen hintanzustellen, unterstiitzte moglicherweise die Durchsetzung.
Johanna Dohnal erwihnt in ihrer Rede den Kniefall der Sozialistinnen
vor der Parteirdson, der {ibrigens von den deutschen Sozialistinnen Clara
Zetkin und August Bebel kritisiert wurde,* nicht. Angesichts der Inten-
tion der Rede, das kimpferische Element zu betonen und die Zuhéren-
den fiir die Durchsetzung der innerparteilichen Gleichstellung von Mann
und Frau zu mobilisieren, ist die Nicht-Erwihnung der kompromissbe-
reiten Haltung der Vorgingerinnen verstindlich.

Deutlich wird in der vorliegenden Rede jedoch, dass die vielfachen
Versuche und jahrzehntelangen Kimpfe um Gleichberechtigung im Feld
der Politik bescheidene Auswirkungen gezeigt haben. Das Frauenwahl-
recht verinderte zwar die potentiellen Zugangsmoglichkeiten fiir Frau-
en, die mannliche Hegemonie blieb jedoch weitgehend bestehen. Der
strukturelle Frauenausschluss ist fiir die Entstehung des modernen Na-
tionalstaates und der biirgerlichen Offentlichkeit charakteristisch. Her-
ausgebildet haben sich diese Institutionen zu einem Zeitpunkt, als sich
durch Industrialisierung und Verstidterung zwei getrennte Lebenswel-
ten formierten: der hiusliche, dem weiblichen Geschlecht zugeschriebene
Bereich sowie die 6ffentliche, dem minnlichen Geschlecht zugeordnete
Domine. Minnlichkeit und Weiblichkeit wurden dichotomisiert, zudem
wurde Minnlichkeit im Vergleich zu Weiblichkeit positiv stereotypisiert
und erfuhr eine symbolische und rechtliche Ineinssetzung mit der Figur

2 Gabriella Hauch, Der diskrete Charme des Nebenwiderspruchs. Zur sozialdemokra-
tischen Frauenbewegung vor 1918, in: Wolfgang Maderthaner (Hg.), Sozialdemokra-
tie und Habsburgerstaat, Wien 1988, 101-118, 114.
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des autonomen Individuums. Die Ausgrenzung von Frauen aus dem 6f-
fentlichen Leben wurde mit dem biologischen Imperativ legitimiert, der
eine rechtliche wie auch 6konomische Abhingigkeit zur Folge hatte.?

Geschlecht wurde im 19. Jahrhundert zu einem Ordnungsbegriff,
der, neben Alter und nationaler Zugeharigkeit, tiber politische Partizipa-
tionsméglichkeiten entschied. Je stirker biirgerliche Rechte eingefordert
wurden, desto restriktiver wurde das 6ffentliche Terrain gegen die Pri-
senz von Frauen sowie StaatsbiirgerInnen anderer Linder, Wehrpflichti-
gen und Geisteskranken abgeriegelt.* Die Geschlechterhierarchie in der
biirgerlichen Offentlichkeit ist, so die Politologin Sabine Lang, nicht nur
ein Tatbestand, der mit verstirkter Partizipation von Frauen aufzuheben
wire, sondern ist eine die offentliche Sphire selbst gestaltende Struk-
turkategorie.’ Unter diesen Vorzeichen ist eine Strukturverinderung der
hierarchischen Geschlechterverhiltnisse kaum denkbar, es sei denn, die
Sphiren Offentlichkeit und Privatheit wiirden in der Beschaffenheit und
Organisation verindert. Demgegeniiber betonen Alex Demirovic und
Katharina Piihl die historische Gewordenheit und potentielle Verinder-
barkeit der Verhiltnisse durch neue AkteurInnen und Interessen. Sie be-
greifen ,die Ausiibung von politischer Herrschaft durch Manner als Teil
einer historischen, allerdings verhiltnismifig stabilen sozialen Realitit*,
heben jedoch die Gewordenheit der sozialen Verhiltnisse und die Hand-
lungsperspektive hervor.

Das Instrument der Quotenregelung setzt auf die Umgestaltung der
Verhiltnisse durch quantitative Interventionen. Aus der Sicht der margi-
nalisierten Gruppe ist die Quote eine Strategie, um die Tatsache struktu-
rell ungleicher Einstiegs- und Aufstiegschancen auf gleicher Ebene aus-
zugleichen. Der Quote als geschlechtsspezifische und formale Nominie-
rungsregelung stehen meist ungeschriebene und traditionsreiche, in der

3 Sabine Lang, Offentlichkeit und Geschlechterverhiltnis. Uberlegungen zu einer Po-
litologie der 6ffentlichen Sphire, in: Eva Kreisky/Birgit Sauer (Hg.), Feministische
Standpunkte in der Politikwissenschaft. Eine Einfithrung, Frankfurt am Main/New
York 1995, 83-121.

4 Grundlegend dazu Karin Hausen, Die Polarisierung der ,Geschlechtscharakeere®.

Eine Spiegelung der Dissoziation von Erwerbs- und Familienleben, in: Werner Con-

ze (Hg.), Sozialgeschichte der Familie in der Neuzeit Europas. Neue Forschungen,

Stuttgart 1976, 363—393.

Lang, Offentlichkeit, wie Anm. 3, 94.

Alex Demirovic/Katharina Piihl, Identititspolitik und die Transformation von Staat-

lichkeit: Geschlechterverhiltnisse und Staat als komplexe materielle Relation, in: Eva

Kreisky/Birgit Sauer (Hg.), Geschlechterverhiltnisse im Kontext politischer Trans-

formation (= Sonderheft Politische Vierteljahresschrift 1997/28), Opladen 1998, 220—

240, 221I.
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Auswirkung Minner bevorzugende Prinzipien gegeniiber. Gerda Ney-
er nennt folgende vier Kriterien, die bei der KandidatInnenaufstellung
osterreichischer Parteien tiblicherweise zum Tragen kommen: die Perma-
nenz der Mandate, womit einem GrofSteil der Abgeordneten zum Na-
tionalrat eine sichere Wiederkandidatur garantiert wird; der Einfluss re-
gionaler Organisationen; die Rekrutierung von Expertlnnen sowie die
Kontingentierung von Mandaten fiir Partei- bzw. parteinahe Organisa-
tionen.” Diese Prinzipien sind lange Zeit vorwiegend geschlechtsspezi-
fisch zur Anwendung gekommen, was sich deutlich an der Anzahl der
Minner in Funktionen und politischen Amtern zeigt: Parteiintern wird
den vier Kriterien immer noch mehr Gewicht beigemessen als den Quo-
tierungen fiir Frauen. Ob und inwiefern sich die ideologischen und funk-
tionalen Ausgrenzungsmechanismen unter den neuen Rahmenbedingun-
gen verindern und in neuer Form wirksam werden, ist fraglich. Anhand
der Diskussion um eine stirkere Reprisentation von Frauen bzw. um die
Quotenregelung innerhalb der SPO mochte ich nachzeichnen, mit wel-
chen Strategien diese argumentiert und durchgesetzt wurden.

Die Beharrlichkeit der Verhaltnisse

Im historischen Riickblick iiberraschen die frithen Versuche der So-
zialistinnen, eine parteipolitische Reprisentanz von Frauen zu erreichen
genauso, wie sie die Beharrlichkeit der Verhiltnisse deutlich machen. Be-
reits am Parteitag 1899 beantragte Adelheid Popp im Namen des Reichs-
frauenkomitees, dass jeder Wahlkreis auch eine Frau zum Parteitag de-
legieren solle.® Eine Institution mit Delegationsrecht wurde die ,,politi-
sche Frauenorganisation®, als solche auf der 3. Frauenreichskonferenz
1908 gegriindet, erst durch die Aufnahme in das Parteistatut 1909: Eine
eigenstindige Vertretung in den leitenden Kérperschaften und auf der
Parteikonferenz war dadurch méglich. Der Beschluss auf der Reichsfrau-
enkonferenz in Innsbruck 1911 besagte, dass ,den Frauen entsprechend
ihrer Stirke eine Vertretung in den Vorstinden der politischen Vereine

7 Gerda Neyer, Frauen im osterreichischen politischen System, in: Herbert Dachs u.
a. (Hg.), Handbuch des politischen Systems Osterreich: Die Zweite Republik, Wien
1997, 184—201, 188.

8  Gabriella Hauch, Charme, wie Anm. 2, 111.

9  Am Parteitag 1919 wurde die bisher selbststindige sozialistische Frauenorganisation
aufgeldst und in Form von Frauenkomitees in die SDAP iiberfithrt. Formal ist die
sozialistische bzw. sozialdemokratische Frauenorganisation ein Referat der Partei, hat
keine Finanzhoheit und ist dem Parteitag rechenschaftspflichtig.
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einzurdumen (ist). Mindestens eine Genossin soll in jedem Vorstand als
Vertreterin sein“.’

Auch nach 1945, also seit der Wiedergriindung der SPO nach dem
Zweiten Weltkrieg, verlangte ein Paragraph des Bundesparteistatuts die
Vertretung von Frauen in allen Gremien und auf allen Ebenen der Partei.
Obwohl nicht spezifiziert, war dies eine Muss-Bestimmung, ebenso wie
die Delegation von elf Frauen aus der Frauenorganisation zu den jeweili-
gen Bundesparteitagen.” Da diese Regelungen wiederholt nicht eingehal-
ten wurden, wurden diesbeziiglich immer wieder Forderungen lanciert:
Hilde Krones etwa schlug dem Frauenzentralkomitee eine Resolution an
den Parteivorstand betreffend eine ,,wirksame Kandidatur® von Frauen
bei politischen Wahlen vor.”™

Bestimmungen und Forderungen dnderten jedoch nichts an der Tat-
sache, dass der Frauenanteil in SPO-Funktionen und -Amtern sehr ge-
ring blieb. Der Unwille der Parteifiihrung, eine Anderung der politischen
Reprisentation von Frauen herbeizufiihren, provozierte Arger und Kritik
bei den Genossinnen, seltener ein Aufbegehren. Aussagen wie diejenige
der Wiener Landesfrauensekretirin Hella Hanzlik auf der Frauenzentral-
konferenz 1952 blieben selten:

»lch méchte zum Schluff noch sagen, und das ist nicht fiir die Presse
bestimmt, sondern nur fiir einen engeren Kreis (...): Wenn alle Stricke
reissen und man uns nicht héren sollte, dann miissten wir unsere eige-
ne Kraft erkennen, und wenn wir unter Umstidnden gewerkschaftliche
Kampfmethoden anzuwenden hitten! (Beifall).“

Die durch die dreifache Verwendung des Konjunktivs abgeschwichte
und relativierte Aussage macht deutlich, wie eng fiir die Funktionirinnen
selbst die Grenzen eines Verbalradikalismus gesteckt waren.

Die Erhéhung des Frauenanteils in politischen Amtern und Spitzen-
funktionen wurde fast ausschliefSlich in der sozialistischen Frauenorga-

10 Sieglinde Rosenberger, Frauen fordern — Minner geben (vielleicht). Gedanken zur
Quotenregelung, in: Anni Bell u. a. (Hg.), Furien in Uni-Form? Dokumentation
der 3. ésterreichischen Frauensommeruniversitit Innsbruck 1986, Innsbruck 1987,
263268, 264 f.

11 Barbara Steininger, Frauen in der 6sterreichischen Politik — eine empirische Analyse
1945 bis 1991, in: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1991, hg. von Andreas Khol/
Giinther Ofner/Alfred Stirnemann, Wien 1992, 643—666, 645.

12 Hilde Krones, Protokoll der Sitzung des Frauen-Zentralkomitee vom 27. November
194s; Hilde Krones, Antrag im Frauen-Zentralkomitee, Protokoll der Sitzung des
Frauen-Zentralkomitees vom 10. Oktober 1945.

13 Stenographisches Protokoll der Frauen-Zentralkonferenz am 5. und 6. November
1952, Wien [o. J.], 310 f.
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nisation angesprochen, innerhalb der Gesamtpartei war dies kaum Ge-
genstand der Auseinandersetzung. Die Aktivistinnen mussten Uberzeu-
gungsarbeit auf zwei Ebenen leisten: zum einen gegen herkommliche ge-
sellschaftliche Rollenbilder und Vorurteile, die von einer Unvereinbarkeit
von Frauen und Politik ausgingen; zum anderen gegen die parteiinterne
Abwehrhaltung, die zwar die Mobilisierung von Frauen als Wihlerinnen
wie auch das weibliche Engagement an der Basis billigte, die Kandidatur
von Frauen fiir parteiinterne und 6ffentliche Funktionen jedoch zu ver-
hindern suchte.** Rosa Jochmann, Vorsitzende der SPO-Frauenorganisa-
tion, benannte am Parteitag 1947 innerparteiliche Widerstinde gegen ei-
ne stirkere Reprisentation von Frauen:

,Wir haben es schwerer als Thr, Genossen, wir als Frauen miissen
nicht nur mit dem politischen Gegner kimpfen! Wir miissen auch mit
dem Unverstand der Frauen kimpfen, wir miissen mit dem Unverstand
der Minner kimpfen (stiirmischer Beifall), und wir miissen vor allem
anderen auch kimpfen — ich bitte um Entschuldigung fiir dieses Wort,
ich werde gliicklich sein, wenn die Stunde kommt, daf$ ich es nicht mehr
aussprechen muf§ — dem Unverstand der Genossen!“*s

Die Frauenorganisation beschrinkte sich in ihrer innerparteilichen
Einflussnahme auf Appelle auf Parteitagen und auf Briefe an den Partei-
vorstand. Der Versuch, mittels dieser Strategien eine Erhéhung des Frau-
enanteils in den gesetzgebenden Korperschaften zu erreichen, zeigte nicht
das erhoffte Ergebnis. Sieht man die Parteitagsprotokolle der Nachkriegs-
zeit auf die Thematisierung des Frauenanteils in der Partei und in Spit-
zenfunktionen durch, so ist zweierlei auffallend: Nachfolgende Redner
nehmen kaum auf die Beitrige der Frauen Bezug, beim Lesen der Pro-
tokolle stellt sich das Gefiihl ein, die Frauen sprichen ins Nichts. Zwei-
tens werden, falls tatsichlich eine Bezugnahme erfolgt, die Forderungen
der Funktiondrinnen nicht ernst genommen und ins Licherliche gezo-
gen. Am Parteitag 1953 fasste Ferdinanda Flossmann den innerparteili-
chen Umgang mit der Forderung nach Gleichstellung von Frauen folgen-

14  Astrid Krizanic-Fallmann, ,Mehr Frauen in die Politik!“ Intentionen und Strategien,
in: Dr.-Karl-Renner-Institut (Hg.), Beharrlichkeit, Anpassung und Widerstand. Die
Sozialdemokratische Frauenorganisation und ausgewihlte Bereiche sozialdemokrati-
scher Frauenpolitik. 1945-1990, Wien 1993, s15-600, 531.

15 Dritter Parteitag der Sozialistischen Partei Osterreichs. Wien 23.—26. Oktober 1947,
Wien 1948, 56.
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dermaflen zusammen: ,,Wird ab und zu aufmerksam gemacht, so finden
sich einige witzige Worte und die Sache ist erledigt.“"

In den 1970er Jahren verinderte sich die Situation insofern, als die
Zweite Frauenbewegung vehement und international vernetzt eine Ver-
dnderung der Situation der weiblichen Bevélkerung forderte. Dies wirkte
sich insofern auf die SPO-Frauenorganisation aus, als der Unmut ange-
sichts der marginalisierten Position von Frauen in der Partei ungeduldi-
ger gedufSert wurde und sich die innerparteiliche Konfrontation zwischen
Frauen und Minnern radikalisierte. Die Kritik an den geschlechtsspezi-
fischen Reprisentations- und Machtverhiltnissen konnte am Parteitag
1974 nicht mehr wie bisher nonchalant iibergangen werden, minnliche
Delegierte replizierten vorwiegend beschwichtigend auf die vorgebrachte
Kritik.”” Am Parteitag 1976 wurde vom Bundesfrauenkomitee der Antrag
eingebracht, die ,,Unterprivilegierung® von Frauen in der Partei zu beseiti-
gen. Sie verlangten eine ,statutarische Verankerung unserer Forderungen
um eine der politischen Bedeutung der Frauen entsprechende Vertretung
in allen Parteigremien und bei der Aufstellung von Kandidatenlisten®."
Kennzeichnend fiir diesen Parteitag sind im Vergleich zu fritheren der of-
fensive Ton und die frauenpolitische und feministische Akzentuierung:
Forderungen wurden teilweise nicht mehr klagend und bittend vorge-
bracht, sondern als Selbstverstindlichkeit bezeichnet. Johanna Dohnal
bemerkte etwa in ihrer Wortmeldung, dass die Frauenzentralsekretirin
ebenso wie die Zentralsekretire der Partei ins Parlament entsendet wer-
den miisste.”

Doch Quote, oder: Aus Schaden wird frau klug

Die Forderung nach Einfithrung einer Quotenregelung ist vor dem
Hintergrund jahrzehntelanger vergeblicher Hoffnungen, Bemiithungen
und Bitten zu sechen. Am Parteitag 1976 wurden ,Partnerschaft, Chan-
cengleichheit und Forderung von Frauen® als Parteiprinzipien ausgege-
ben, die parteiinterne Realitit schaute jedoch anders aus. Die Diskrepanz
zwischen dem ideologischen Grundsatz und der tatsichlichen Vertretung
von Frauen in der Partei und in Spitzenfunktionen schaffte zunehmend

16 Neunter Parteitag der Sozialistischen Partei Osterreichs. Wien 4.—7. November 1953,
Wien 1954, 188.

17  Gabriele Helene Reinstadler, Programmatischer Anspruch und Alltagspraxis. Das
Bild der Frau in der Presse der SPO, phil. Diss., Universitit Wien 1984, 105.

18 Protokoll des 23. ordentlichen Bundesparteitages der Sozialistischen Partei Oster-
reichs. Wien 11.—13. Mirz 1976, Wien 1977, 35.

19  Reinstadler, Anspruch, wie Anm. 17, 110.
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Spannungen und Arger. Die Glaubwiirdigkeit der SPO in der Frage der
Frauenpolitik wurde in den eigenen Reihen immer briichiger. Da die jah-
relangen Lippenbekenntnisse zu Chancengleichheit und Gleichberechti-
gung keine innerparteilichen Verinderungen bewirkten, eine Vorgehens-
weise, die auf Freiwilligkeit setzte, keine Erfolge nach sich zog, wurden
verbindliche Maf§nahmen wie die Quotenregelung trotz der Kritik daran
in Betracht gezogen. ,,(D)ie Ergebnislosigkeit der bisherigen Diskussio-
nen® fithrte zu dieser Maf$nahme, so Johanna Dohnal in der Arbeiter-Zei-
tung (AZ) im Jahr 1986: ,,Die Quotenregelung ist der sichtbare, ins Statut
gegossene Beweis einer jahrzehntelangen Minnerignoranz. “*

Die Forderung nach Einfihrung einer Quotenregelung und deren
Verankerung zugunsten von Frauen im Parteistatut war das Thema der
Bundesfrauenkonferenz 1985. Dem vorausgegangen war eine Enquete der
Bundesregierung unter dem die androzentrische Verfasstheit der Sprache
deutlich machenden Motto: ,Jeder zweite Abgeordnete ist eine Frau®.
Als Ergebnis der Enquete wurde ein Antrag zur Quotenregelung einge-
bracht. Jahrelang gedufSerte Vorbehalte und Kiritik gegeniiber dem Instru-
ment Quote wurden hintangestellt. Neben anderen sagte auch Johanna
Dohnal auf der Bundesfrauenkonferenz 198s: ,,Viele wissen, daf$ auch ich
einmal eine Gegnerin der Quotenregelung war, aber aus Schaden wird
man klug.“*" Aus pragmatischen wie auch aus ideologischen Griinden
striubte sich die Mehrheit der SPO-Frauen gegen eine Quotenregelung:
Den Frauen als (theoretisch) gleichberechtigten Parteimitgliedern stehe
ohnehin die Hilfte aller politischen Funktionen und Mandate zu, und
nicht nur eine 15- oder 30-Prozent-Quote, so die Argumentation.?

Zur Diskussion standen die Hohe des Prozentsatzes der Quote und
der Berechnungsschliissel, wobei entweder die Zahl der Mitarbeiterinnen
(Vertrauenspersonen), der weiblichen Parteimitglieder oder der weibli-
chen Wahlberechtigten Grundlage sein sollte. Johanna Dohnal plidier-
te gemeinsam mit anderen Teilnehmerinnen fiir eine 40-Prozent-Quo-
te und fiir einen verbindlichen Zeitplan zur Umsetzung. Diese Position
fand jedoch keine Mehrheit; auf der Bundesfrauenkonferenz 1985 wur-
de daher ein Antrag auf Statuteninderung zur Einfithrung einer Quo-
tenregelung mit einer 30-prozentigen Soll-Bestimmung (Berechnungs-

20 Johanna Dohnal, Ihr seid noch einmal davongekommen — oder: Ist die Quotenre-
gelung gescheitert?, in: Arbeiter-Zeitung (AZ), 5. Dezember 1986, 8.

21 Wortmeldung von Johanna Dohnal, in: Protokoll der Bundesfrauenkonferenz
1985, 59.

22 Erika Thurner/Alexandra Weiss (Hg.), Johanna Dohnal — Innensichten sterreichi-
scher Frauenpolitiken. Innsbrucker Vorlesungen, Innsbruck 2008, 194.
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grundlage war der Anteil der weiblichen Parteimitglieder) beschlossen.
Beschlossen wurde auch, von dieser Forderung nicht Abstand zu neh-
men.” In der Diskussion im Rahmen der Konferenz wurde mehrfach auf
die ein Jahr zuvor — sowohl in der Jungen Generation der SPO als auch
in der Sozialistischen Jugend — beschlossene Quotenregelung Bezug ge-
nommen, die einen Frauenanteil von einem Drittel in Funktionen und
Gremien vorsah.

Am knapp nach der Bundesfrauenkonferenz folgenden Bundespar-
teitag der SPO wurde allerdings eine 25-Prozent-Quote beschlossen. Be-
reits im Vorfeld wie auch am Parteitag selbst wurde deutlich, dass es
grofle Widerstinde gegen die Forderung der Frauenorganisation gab.
Trotz der kompromissbereiten Haltung der mafigeblichen Funktiondrin-
nen konnte die abgeschwichte Quotenforderung erst mit Drohung der
weiblichen Delegierten, geschlossen den Parteitag zu verlassen, durchge-
setzt werden.** Deutlich wird, dass das alleinige Antragstellen am Partei-
tag durch das Bundesfrauenkomitee nicht ausreichte, um die Forderung
nach einer stirkeren Reprisentation und Mitsprache von Frauen in der
Partei statutarisch zu verankern. Erst die Androhung 6ffentlichkeitswirk-
samer Aktionen bewirkte ein Einlenken der minnlichen Funktionire.
Kritik an der Quotenforderung wurde freilich nicht offen formuliert,
was von einigen wenigen Delegierten heftig kritisiert wurde.” Johanna
Dohnal nahm an diesem Parteitag nicht teil, um weder die ,Demonstra-
tion minnlicher Macht, die keine rationalen Argumente zur Verfiigung
hat und nur auf der eigenen Machterhaltung beruht®, noch die ,voraus-
sehbare Demonstration weiblicher Ohnmacht und Konfliktangst mit-
erleben zu miissen.?®

Die beschlossene, zeitlich nicht konkretisierte Bestimmung im
Parteistatut lautete:

»Bei Wahlen in Parteifunktionen sowie bei der Aufstellung und Rei-
hung von Kandidaten fiir 6ffentliche Funktionen ist darauf Bedacht zu
nehmen, dafl der Anteil von Frauen mindestens deren Anteil an den Ver-
trauenspersonen entspricht, jedenfalls aber 25 Prozent der zu Wihlenden

23 Renate Brauner/Andrea Kunzl, Der lange Weg zur Quote, in: Zeitschrift fiir soziali-
stische Politik und Wirtschaft 1986, 1926, 24.

24 Thurner/Weiss, Dohnal, wie Anm. 22, 195 f.

25 Vgl. etwa die Wortmeldung von Irmgard Hirschbock, Delegierte der Jungen Gene-
ration, in: Protokoll des 29. ordentlichen Bundesparteitages der Sozialistischen Partei
Osterreichs. Wien 11.—13. November 1985, Wien 1985, 113.

26 Thurner/Weiss, Dohnal, wie Anm. 22, 196.
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betrigt. Die Landesparteistatuten konnen diesen Anteil erhdhen, nicht
jedoch verringern.“*”

Die teilweise Riicknahme der Forderung der Bundesfrauenkonferenz
durch die fithrenden SPO-Politikerinnen und die Annahme des Kompro-
misses standen in der , Tradition der Betonung von Gemeinsamkeit und
Partnerschaft, einem grundsitzlichen Harmonisierungsbestreben und der
Vermeidung der direkten Konfrontation“.?® Der Forderung nach einer
stirkeren Reprisentation von Frauen wurde nur stockend nachgekom-
men: Die 25-prozentige Quote wurde in beinahe keinem politischen Gre-
mium erreicht. Zudem wurden, wie Johanna Dohnal sarkastisch anmerk-
te, mit ,,ungeheure(r) Kreativitdt“ Losungen entwickelt, ,wie man(n) die
Quotenregelung erfiillen kann, ohne sich selbst oder einen anderen Ge-
nossen hinauszumangvrieren“.? Ein Modell war die personelle Aufstok-
kung von Gremien (die Anzahl der Mitglieder des Bundesparteivorstands
wurde etwa von 56 auf 65 erhoht), eine andere Losung die genaue Prii-
fung, was als Parteimitarbeit gilt — die Quotenregelung war ja an den
MitarbeiterInnenanteil gebunden.®®

Bei der Bundesfrauenkonferenz im Jahr 1987 wurde Johanna Dohnal
zur neuen Vorsitzenden der SPO-Frauen gewihlt. Das Motto der Kon-
ferenz ,Mehr Frauen, mehr Demokratie!“ war Programm: Die Haltung
der SPO-Frauen inderte sich von Kompromiss zu Konfrontation. Als
Strategie zur Erreichung des Quotenziels schlug Dohnal etwa ein Reif3-
verschlusssystem vor, nach dem abwechselnd eine Frau, ein Mann auf
den Listen gereiht werden sollten. Bei der Bundesfrauenkonferenz zwei
Jahre spiter verlautbarte sie eine neue Argumentationslinie: Nicht mehr
die Einlosung der ,,Frauenquote® sollte eingeklagt werden, sondern die
Rechtmifligkeit der unhaltbar hohen und nicht argumentierbaren , Min-
nerquote” wurde kritisiert. Johanna Dohnal argumentierte folgenderma-
Ben:

»Wenn wir als demokratische Partei, die klug und glaubwiirdig han-
delt, wenn wir als eine solche Partei gelten wollen, dann miissen wir die
Diskussion iiber die bereits bestehende Minnerquote fithren. (Beifall.)

Und auch wenn manche nun vielleicht erschrecken, wir sind in dieser
Debatte keine Bittstellerinnen, und wenn, dann haben wir uns schleu-

27 Arbeiter-Zeitung, 13. November 1985, 2.

28 Krizanic-Fallmann, Frauen, wie Anm. 14, 564.

29 Johanna Dohnal/Susanne Feigl, Das Zauberwort heifft Aufstockung. Ein Gesprich
unter Sozialistinnen, in: Lydia Willkop (Hg.), Die Hiiter der Ordnung. Aus den
Einrichtungen des Patriarchats, Miinchen 1987, 175-191, 183.

30 Dohnal/Feigl, Zauberwort, wie Anm. 29, 183 f.
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nigst aus dieser Haltung zu entfernen. (...) Fragen wir hingegen nach
der Rechtmifigkeit fiir die Gesamtquote Mann, dann, liebe Genossen,
miifit ihr endlich einmal verstindlich und tiberzeugend argumentieren,
woher die Minner in diesem Staate das Recht fiir ihre Minnerquote ab-
leiten. (Beifall.)“>

Johanna Dohnal artikulierte damit, was im politischen Diskurs in
Osterreich bislang kaum eine Stimme gefunden hatte: Sie benannte und
hinterfragte die als selbstverstindlich geltende innerparteiliche Minner-
dominanz. Nicht mehr Frauen als marginalisierte Gruppe sollten ihre
Forderung legitimieren, sondern vielmehr sollten Minner ihre Position
erkliren. Damit wird eine zentrale Bedingung minnlich verfasster Insti-
tutionen angegriffen, so die Politikwissenschafterin Eva Kreisky:

,Geschlecht soll unbedacht bleiben — nicht nur als weibliches, son-
dern viel mehr noch als minnliches —, denn mit seiner Visualisierung
konnte eine prinzipielle Infragestellung zentraler Institutionen und Ver-
fahrensweisen drohen, damit wiirde eine subkutane Erosion des harten
autoritiren Kerns politischer Institutionen eingeleitet. Die Vernebelung
des Geschlechts stiitzt immer auch die nach wie vor tendenziell absoluti-
stisch verfa§te politische Herrschaftsarchitektur.“>*

Am Parteitag 1989 wurden Durchfithrungsbestimmungen fur die
Quotenregelung beschlossen. 1991 setzten die Bundesfrauen mit ihrer
Vorsitzenden Johanna Dohnal einen weiteren Schritt: Sie legten einen
Antrag zur Erhohung der Quote von 25 auf mindestens 40 Prozent vor.
Dohnal argumentierte, dass Frauen wie auch Minner zu mindestens 40
Prozent in den Parteigremien wie auch in den politischen Funktionen
vertreten sein sollten. Die Quote wurde also nicht mehr als , Frauenquo-
te” definiert, sondern als Instrument, das eine relativ ausgewogene Re-
prisentanz von Frauen und Minnern garantieren sollte. Die Widerstinde
gegen den Vorschlag, der iibrigens erst beim folgenden Parteitag zur Ab-
stimmung gelangen sollte, wurden wiederum nicht 6ffentlich artikuliert,
sondern zeigten sich im Abstimmungsergebnis der Wahl des Parteiprisi-
diums: Johanna Dohnal erhielt bei der Wahl der Parteivorsitzendenstell-
vertreterInnen das bei weitem schlechteste Ergebnis von 69 Prozent der

31 Johanna Dohnal, Redebeitrag, in: Protokoll des 31. ordentlichen Bundesparteitags
der Sozialistischen Partei Osterreichs. Graz 19.—21. Oktober 1989, Wien 1990, 138—
139, 139. )

32 Eva Kreisky, Diskreter Maskulinismus. Uber geschlechtsneutralen Schein politischer
Idole, politischer Ideale und politischer Institutionen, in: Eva Kreisky/Birgit Sauer
(Hg.), Das geheime Glossar der Politikwissenschaft. Geschlechtskritische Inspektion
der Kategorien einer Disziplin, Frankfurt am Main/New York 1997, 161213, 163.
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Stimmen. Sonja Ablinger, Delegierte der Sozialistischen Jugend Oster-
reichs, fithrte das Wahlergebnis auf Dohnals Politik zuriick: , Wenn die
Frauenvorsitzende ohne irgendein Argument nur 69 Prozent der Stim-
men erhalten hat, dann kann mir niemand da herinnen erkliren, daf$ es
in der SPO keine Frauenfeindlichkeit gebe.“?

Der besagte Antrag wurde 1993 mit einem Zeitrahmen von zehn Jah-
ren beschlossen. Das Organisationsstatut der SPO aus dem Jahr 1995,
beschlossen am Bundesparteitag 1993, lautete beim Punkt Frauenquote
folgendermaf3en:

,§ 16 (2) Sowohl bei der Wahl von Funktionir(inn)en der SPO wie
bei der Erstellung von Kandidat(inn)en auf Listen der SPO soll daher da-
fuir vorgesorgt werden, daf$ nicht weniger als 40% Frauen und nicht we-
niger als 40% Minner vertreten sind.

§ 16 (6) Ausgehend von einem Anteil von je 25 Prozent Frauen und
Minnern, der zwingend in allen Gremien und auf allen Kandidat(inn)
en-Listen der SPO einzuhalten ist, soll der Mindestanteil von 40% stu-
fenweise innerhalb eines Zeitraums von 10 Jahren erreicht werden. 3

Der Beschluss war als Soll-Bestimmung definiert, 1998 wurde diese
in eine Muss-Bestimmung veridndert. Die langjihrige Forderung einer
verbindlichen und terminisierten Quote war somit erreicht. Eine Platzie-
rungsvorschrift von Frauen und Minnern auf den Bundes- und Landesli-
sten sowie (in beschrinktem Maff) den Gemeinde-, Bezirks- und Regio-
nalwahlkreislisten nach dem ReifSverschlussprinzip wurde 1998 ins Orga-
nisationsstatut aufgenommen, beim Bundesparteitag 2010 wurde diese
Regelung verpflichtend festgeschrieben. Sanktionen sind bei Nicht-Ein-
haltung der Regelung nach wie vor nicht vorgesehen, weiterhin wird auf
»Verstindnis“ — und damit die Geduld der Frauen gesetzt.”

In der Debatte um Quoten werden Verteilungsfragen beriihrt und in
Zusammenhang damit Fragen nach Macht und Anerkennung. Johanna
Dohnal driickte dies folgendermafien aus:

»Mehr Frauen in der Politik bedeuten gleichzeitig weniger Minner.
Und genau das ist der Grund und nichts anderes, warum die Steigerungs-

33 Wortmeldung Sonja Ablinger, in: Protokoll des 32. ordentlichen Bundesparteitags
der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs. Linz 15.-16. Juni 1991, Wien 1991, 97.

34 Organisationsstatut der SPO, beschlossen am 33. ordentlichen Bundesparteitag der
Sozialdemokratischen Partei Osterreichs. Wien 3.—4. Juni 1993, Wien 1993, 14.

35 SPO-Minner gegen Geldstrafen fiir eigene Partei, in: derStandard.at, 8. November
2009 (Zugriff: 29. Februar 2012).
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quote in den gesetzgebenden Kérperschaften in diesen siebzig Jahren so
gering war. 3

Innerorganisatorisch erfiille die Quote den Zweck, die frauenpoliti-
schen Anspriiche zufrieden zu stellen, dariiber hinaus ist sie jedenfalls ein
Signal fiir das Umfeld und die Offentlichkeit und spielt insofern auch aus
wahltaktischen Griinden eine Rolle. Die statutarisch festgelegten Quo-
tenbeschliisse der SPO werden jedoch auch 2012 nicht erfiillt: Der Frau-
enanteil der SPO-Fraktion im Nationalrat betrigt, um nur ein Beispiel
zu nennen, 35,09 Prozent, Mandate und Funktionen auf unteren Ebe-
nen weisen im Schnitt einen noch weit geringeren Frauenanteil auf. Der
Quotenregelung der SPO kommt also nach wie vor bis zu einem gewis-
sen Grad symbolische Bedeutung zu.

Ausgehend davon, dass Frau-Sein allein noch kein Programm ist und
die Quotenforderung nicht das Ziel, sondern die Voraussetzung fiir eine
gleichstellungsorientierte Vertretung sei, wurde innerhalb der SPO-Frau-
enorganisation 6fters die Quote innerhalb der Quote diskutiert: In die-
sem Sinne sollte demnach ein Teil der zu nominierenden Frauen aus der
Frauenorganisation selbst kommen, da von diesen Reprisentantinnen ein
stirkeres frauenpolitisches Engagement zu erwarten sei.

Die Halfte des Himmels

»Zweifellos war die Proklamierung von Gleichheit und ihre begin-
nende Durchsetzung ein Fortschritt der biirgerlichen Gesellschaft,
hinter den zuriickzuschreiten téricht wire. Die Quotierungsbewe-
gung gehort zu jenen spiten Nachholbewegungen, die die noch im-
mer nicht eingelésten Versprechen der Franzésischen Revolution
auch fiir Frauen verwirklichen hilft.“3”

Das formulierte, aber nicht eingeldste Gleichheitsversprechen der Fran-
zosischen Revolution aufgreifend, skandierten frauenbewegte Aktivistin-
nen der 1970er Jahre: ,Wir wollen die Hilfte des Himmels!“ Getragen
von der Aufbruchsstimmung der Neuen Frauenbewegung und der eige-
nen Kraft war der Gedanke an formale Regelungen wie Quoten in weiter
Ferne. Zugleich erméglichte diese Bewegung ein Sprechen im ,Namen
von Frauen“ und trug somit zur Herstellung von Frauen als Kollektivsub-

36  Zit. n.: Barbara Steininger, Zwischen Konflikt und Konsens: Frauen im politischen
System Osterreichs, in: Beate Hoecker (Hg.), Handbuch politische Partizipation von
Frauen in Europa, Opladen 1998, 275-296, 293.

37 Frigga Haug, Paradoxien feministischer Realpolitik. Zum Kampf um die Frauen-
quote, in: Das Argument 4, Juli/August 1995, 519—534, 528.
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jekt bei. Erst vor diesem Hintergrund erhielt das Einfordern von Quoten
zur Erhohung des Frauenanteils in 6ffentlichen Positionen Legitimation.

In einer mittlerweile klassischen Aufzihlung listet die Politikwissen-
schafterin Drude Dahlerup drei Argumente fiir die Forderung nach mehr
Frauen in der Politik auf: das Recht der Frauen auf Partizipation; Po-
sitionen und Erfahrungen von Frauen sollten in die Politik einflieflen;
und nur Frauen kénnten die Interessen von Frauen vertreten.?® Aus einer
gleichheitsorientierten Perspektive sind die ersten zwei Punkte jedenfalls
nachvollziehbar, der letzte Punkt scheint aus einer antiessentialistischen
Position heraus fragwiirdig: Ist es zuldssig, Frauen als soziale Gruppe zu
homogenisieren? Welche Vereinheitlichungen und Vereinfachungen sind
dazu notwendig, auf Kosten welcher Differenzen? Sind , Fraueninteres-
sen” wirklich als solche identifizierbar? Kénnen ausschliefilich Frauen die
Interessen anderer Frauen vertreten? Ist es zulissig, Frauen hierbei als al-
lein auf das Geschlecht reduzierte Wesen zu denken, unabhingig von so-
zialem Status, Ethnizitit, sexueller Orientierung, Alter, Lebensentwurf
und einigem mehr? Das letztgenannte Argument, nachdem nur Frauen
die Interessen von Frauen vertreten kénnten, kann neben der Legitimati-
on fiir Frauenquoten auch in die Richtung ausgelegt werden, dass es ge-
schlechtsspezifische Handlungsfelder gebe. , Typisch weibliche® Politik-
agenden waren und sind vielfach Frauen, Familie, Gesundheit, Konsu-
mentlnnenschutz, Umwelt, Jugend, Kunst und Unterricht.

Deutlich wird, dass das Verfolgen von gleichheitsorientierten Maf3-
nahmen immer auch bedeutet, die Differenz, die aufgehoben werden
soll, zu bestitigen und zu einem gewissen Grad auch zu fixieren: Die Un-
gleichheit, die beseitigt werden soll, wird in einem ersten Schritt diskursiv
produziert. Quotenregelungen sind in diesem Dilemma gefangen. Die
Historikerin Joan Wallach Scott hat die Problematik der widerspriich-
lichen Politik des Feminismus, nach der die Differenz, die aufgehoben
werden soll, beschworen wird, ein ,feministisches Paradoxon® genannt.?
Wie ist Johanna Dohnal in ihrer Rede mit diesem Dilemma umgegan-
gen?

1988, zum Zeitpunkt der Rede, war Dohnal seit einem Jahr die ge-
wihlte Bundesfrauenvorsitzende der SPO und es galt, die Aktivistinnen
in den eigenen Reihen fiir die parteiinterne Auseinandersetzung und die

38  Drude Dahlerup, Prisenz von Frauen in der parlamentarischen Demokratie: Strate-
gien von Frauen in skandinavischen Lindern, in: Frauen und Politik. Der Landtag
Schleswig-Holstein, Eckernférde 1989, 26—42.

39 Joan Wallach Scott, Only Paradoxes to Offer. French Feminists and the Rights of
Man, Cambridge, Mass./London 1996.
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Durchsetzung einer weitergehenden Quotenregelung zu mobilisieren.
Sie appelliert in ihrer Rede mehrfach an die Sozialistinnen, sie spricht
die Frauen in der SPO als Kollektivsubjeke ,,Frauen® an. Vor 70 Jahren,
so Dohnal, hitten Frauen das Recht zu wihlen erlangt, nun solle das
Recht, gewihlt zu werden, das in dem Gleichheitsversprechen enthalten
ist, endlich Realitdt werden, und zwar nicht nur fiir Einzelne, nicht nur
in Ausnahmefillen und nicht nur als Alibi.#° Sie erwihnt wiederholt, dass
die SPO-Frauen mit ihren Anliegen und Inhalten parteiintern mehrfach
Vorreiterinnen waren und diese Avantgarde-Positionen erst Jahre spater
zu anerkannten Haltungen der Gesamtpartei wurden.* In ihrer Rede
anlisslich von 70 Jahren Frauenwahlrecht hebt Johanna Dohnal einzel-
ne politische Forderungen hervor, die die SPO-Frauen als erste prokla-
mierten; sie argumentiert jedoch nicht mit der von Dahlerup erwihnten
Position, dass nur Frauen die Interessen von Frauen vertreten kénnten.
Dohnal versucht nicht, Macht- und Partizipationsanspriiche von Frau-
en {iber weibliche Identititsentwiirfe zu formulieren und so ein weiteres
Mal die polaren Geschlechterkonzeptionen aufzurufen, die den Ein- und
Ausschluss in die politische Offentlichkeit organisieren. Das Gleichheits-
paradigma, das fiir die SPO von Anfang an Programm war, scheint sich
nun durchgesetzt zu haben.+

Johanna Dohnal versucht vielmehr einen anderen Weg. Sie be-
schwort das sozialistische Gleichheitsverstindnis und nimmt die minn-
lichen Parteimitglieder in die Pflicht. Die Worte Viktor Adlers aus dem
Jahr 1907, nach der Erreichung des allgemeinen Wahlrechts fiir Minner,
aufgreifend, formuliert sie: ,Der Platz der Manner soll auf unserer Seite
sein. Wir haben nur eine gemeinsame politische Sache.“# Damit gelang
es ihr, die ungleiche Verteilung von Positionen und Ressourcen von einer
individuellen auf eine strukturelle Ebene zu holen. Der Handlungsdruck
wurde dabei von den Marginalisierten, in diesem Fall den Frauen, hin
zur gesamten Organisation SPO verlagert. Das bedeutet, dass theoretisch
nicht jene, die in der schwicheren Position sind, um Anerkennung und
Reprisentanz bitten und kimpfen miissen, sondern dass alle Beteiligten
gefordert sind. Voraussetzung dafiir ist allerdings, dass die eingefithrten

40 Johanna Dohnal, 70 Jahre Frauenwahlrecht. Innsbruck, 10. November 1980, in die-
sem Band, 82ff..

41 Dohnal, 70 Jahre, wie Anm. 40, 82.

42 Fiir die Politik der SPO-Frauen in der Nachkriegszeit vgl. Heidi Niederkofler, Mehr-
heit verpflichtet. Frauenorganisationen der politischen Parteien in Osterreich in der
Nachkriegszeit, Wien 2009.

43 Dohnal, 70 Jahre, wie Anm. 40, 8s.
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Regelungen ernst genommen und befolgt werden — was eben aufgrund
des Widerstandes innerhalb der Partei ein Problem war.

Gleichheit, Reprisentation und biirgerliche Rechte sind Themen,
die in der Debatte um Quotenregelungen verhandelt werden. In den
letzten Jahren wurde vermehrt die geschlechtsspezifische Auslegung und
Verfasstheit dieser Konzepte diskutiert, die inhdrente hegemoniale, oft
minnliche Norm hinter diesen Konzepten herausgearbeitet. Die Auswir-
kungen struktureller Ungleichheiten auf verschiedene gesellschaftliche
Gruppen gelangen vermehrt in den Fokus. Zum Teil haben die theoreti-
schen und politischen Ansitze vermehrt die Privilegien von meist weifSen,
minnlichen, heterosexuellen Personen in den Blick genommen und so
die Notwendigkeit der Legitimation von den Minorisierten auf die Be-
vorzugten verschoben.* Johanna Dohnal hat, im Zuge ihrer langjihrigen
Bemiihungen zur Einfihrung und Durchsetzung der Quotenregelung in
der SPO, den Fokus der Kritik zunehmend auf die Privilegien bestimm-
ter sozialer Gruppen gelegt. Unbequem wurde sie damit der Partei, die
die soziale Gleichheit zum Programm erhoben hatte. Doch nicht nur ge-
schlechtsspezifische Mechanismen regeln den Zugang zu Positionen und
Ressourcen, auch rassisierte, klassenspezifische und entlang von Vorstel-
lungen von ,Normalitit“ verlaufende Normen wirken hier. Zukiinftige
politische Instrumente werden darauf reagieren miissen.

44 Carol Bacchi, Arguing for and against Quotas. Theoretical Issues, in: Drude Dahl-
erup (Hg.), Women, Quotas and Politics, London/New York 2006, 32-s1, 46.
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DER PREIS DER ARBEIT:
10.000 SCHILLING MINDESTLOHN
DIE GEWINNER :

FRAUEN UND BESCHAFTIGTE IN
NIEDRIGLOHNBRANCHEN SR ERAEH

Flugblatt der SPO-Frauen zur Kampagne fiir einen Mindestlohn im Jahr 1990,
Vorder- und Riickansicht.



WOHLFAHRTSSTAAT UND SOZIALPOLITIK

Jouanna DounNaL

Der Sozialstaat in Osterreich — was

bleibt er den Frauen schuldig?

Entwurf fiir ein Einleitungsstatement (ca. 15 Minuten) zur Enquete.
Renner-Institut Wien, 9. November 1992

Sehr geehrte Damen und Herren!

Dem soeben erschienenen Sozialbericht iiber das Jahr 1991 ist zu ent-
nehmen, dass in diesem Jahr 10% aller unselbstindig Beschiftigten im
Monat weniger als S 8.200,-- Nettoeinkommen bezogen haben. Wihrend
in dieser Gruppe nur jeder 18. Mann zu finden ist, zihlt dazu jede 6. Frau.

In einem vom Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann der
Stadt Ziirich neu herausgegebenen Buch iiber das frauenspezifische Ar-
beitslos findet sich folgender Satz: ,Minner leisten im Kanton Ziirich
gut halb soviel gesellschaftlich notwendige Arbeit wie Frauen, erzielen
dafiir knapp doppelt soviel Einkommen und besitzen anderthalbmal so-
viel Vermogen.

Wir diirfen davon ausgehen, dass diese Relation nicht nur auf die
Verhiltnisse in unserem Nachbarland zutrifft.

Der Anteil den Frauen an der Produktion gesellschaftlichen Wohl-
stands einbringen steht in einem krassen Missverhiltnis zu jenem Anteil,
der den Frauen am gesellschaftlichen Wohlstand zugestanden wird.

Man kénnte sagen, dass der dsterreichische Sozialstaat den Frauen
gegeniiber hier noch einige offene Wechsel einzulosen hat.

Wir sind zu recht stolz auf unseren Sozialstaat. Wir miissen ihn lau-
fend reformieren und den aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen
und Bediirfnissen anpassen. Unser Sozialstaat ist sozusagen stindig im
Aufbau und Umbau begriffen. Es wird bei unseren weiteren diesbeziigli-
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chen Bemiihungen allerdings notwendig sein, zukiinftig noch mehr dar-
auf zu achten, dass die offenen Wechsel den Frauen gegeniiber eingelost
werden.

Mit dem soeben verabschiedeten Gleichbehandlungspaket ist es uns
gelungen einige Rechnungen zu begleichen und das soziale Netz fiir die
Frauen enger zu kniipfen. Dieser Fortschritt sollte uns vor allem in einem
bestirken: mit Konsequenz auf diesem Weg weiter zu gehen, denn es ist
noch sehr viel offen geblieben.

Erreicht haben wir fiirs Erste, dass eine Angleichung des weiblichen
Pensionsanfallsalters erst im Jahr 2018 in kleinen Schritten erfolgen wird.

Mit 1. Jinner 1993 werden Verbesserungen fiir die Frauen in Kraft
treten, die ihre Chancengleichheit im Berufsleben erhéhen [werden] und
die Erleichterungen und Anerkennung fiir familidre Leistungen der Frau-
en bedeuten.

Durch das Gleichbehandlungs- und Frauenférderungsgesetz im
Bundesdienst und eine Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes in
der Privatwirtschaft sowie durch eine Reihe weiterer arbeitsrechtlicher
und mutterschutzrechtlicher Novellierungen wird sich die Situation der
Frauen am Arbeitsplatz verbessern.

Teilweise werden Jahrzehnte alte und immer wieder auf die lange
Bank geschobene Forderungen verwirklicht. Die Frauen werden sich
durch diese Verinderungen in Zukunft besser gegen Diskriminierun-
gen am Arbeitsplatz zur Wehr setzen kénnen, es gibt das Recht auf glei-
chen Lohn fiir gleichwertige Arbeit, eine zweite Woche Pflegefreistellung,
Benachteiligungsverbote fiir Teilzeitarbeit, eine bessere Absicherung fiir
Heimarbeiterinnen, usw.

All diese Errungenschaften werden den berufstitigen Frauen zwar
das Berufsleben erleichtern, einen wirksamen Nutzen werden sie aber erst
dann haben, wenn ausreichende Kinderbetreuungseinrichtungen vor-
handen sind. Ein wichtiger Teil des Gleichbehandlungspaketes ist des-
halb die Vereinbarung zwischen Bund und Lindern zum weiteren Aus-
bau von ganztigigen Kinderbetreuungseinrichtungen.

Frauen, die ab 1.1.1993 in Pension gehen, werden Kindererzichungs-
zeiten im Ausmafd [von] bis zu 4 Jahren pro Kind pensionserhéhend an-
gerechnet, und zwar unabhingig davon wann sie ihre Kinder geboren
haben.

Damit wird eine Besserstellung fiir jene Frauen erreicht, die ihre Kin-
der vor 1971 geboren haben und daher nach dem jetzigen System kein Ka-
renzjahr angerechnet bekommen. Und auch eine Besserstellung fiir jene
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Frauen die 30 und mehr Versicherungsjahre erreicht haben und den der-
zeitigen 3%igen Kinderzuschlag nicht lukrieren konnten.

Im Rahmen der neuen Pflegevorsorge wird fiir rund 200.000 Frauen
in Osterreich, die derzeit unentgeltlich kranke und alte Angehérige pfle-
gen, die Moglichkeit geschaffen, dafiir bezahlt und versichert zu werden.

Die Bundesregierung hat sich verpflichtet, jedes zweite Jahr tiber die
Wirksamkeit der gesetzlichen Maffnahmen und die Fortschritte beim
Abbau der Benachteiligungen von Frauen dem Nationalrat zu berichten,
der auch einen eigenen Gleichbehandlungsausschuss einrichten wird.

Gleichzeitig wird noch in diesem Jahr per Gesetz beschlossen, in wel-
chen Bereichen in den kommenden Jahren weitere MafSnahmen zur Ver-
besserung der Situation der Frauen zu setzen sind.

Dabei wird es insbesondere darum gehen, die Méglichkeiten zur Ver-
einbarung von familidren Verpflichtungen und Berufstitigkeit fiir Min-
ner und Frauen zu verbessern. So wird z.B. der Rechtsanspruch auf Teil-
zeitarbeit fiir Eltern von kleinen Kindern auf Dauer von der Wirtschaft
nicht verweigert werden koénnen. Es gilt die Benachteiligungen von Frau-
en im Hinblick auf den Umstand, dass sie Miitter sind oder sein kénnen,
weiter abzubauen. Wir miissen weitere Maf$nahmen zur Existenzsiche-
rung, vor allem fiir die Fille des Alters, der Invaliditit, der Arbeitslosig-
keit setzen und in allen gesellschaftlichen Bereichen aktive Frauenforde-
rungsmafSnahmen setzen.

Sehr geehrte Damen und Herren, mit diesen Verinderungen wer-
den Benachteiligungen von Frauen in wichtigen Bereichen abgebaut und
entscheidende Weichenstellungen in Richtung Chancengleichheit vorge-
nommen. Zur Erreichung der tatsichlichen Gleichstellung von Frauen in
unserer Gesellschaft wird es aber noch grofler Anstrengungen bediirfen.

Es ist mir ein Bediirfnis, abschlieflend ein politisches Thema anzu-
schneiden, das bei einer Tagung, die sich mit den Méglichkeiten des So-
zialstaates beschiftigt, in diesen Zeiten zur Sprache kommen muss.

Es sind die Ereignisse der letzten Woche, die Grabschindungen in
Eisenstadt’ und der Ruf nach einem ,Auslinder-Volksbegehren®*, die
mich als Politikerin, als Sozialdemokratin tief betroffen machen. Es ist
meines Erachtens an der Zeit, dazu eindeutig Stellung zu beziehen — die
Stimme zu erheben und dieses Thema nicht denjenigen zu tiberlassen,
die uns in ein politisches Abseits fithren konnen.

1 In der Nacht vom 30. auf den 31. Oktober 1992 wurden 838 Grabsteine am Neuen
Jiidischen Friedhof von Eisenstadt mit nationalsozialistischen Parolen beschmiert.
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Ein grofRer Teil dieser in Osterreich lebenden Auslinder gehort nun
bereits seit rund 2 Jahrzehnten zu unserem Alltags- und vor allem zu un-
serem Wirtschaftsleben.

In den 70er und 8oer Jahren sind an die 200.000 Frauen und Minner
— ja ganze Familien — aus den siidlichen Lindern und Nachbarstaaten in
unser Land gekommen. Sie sind gekommen, weil wir sie gebraucht haben
— gebraucht vor allem fiir unseren wirtschaftlichen Aufbau. Obwohl ger-
ne verleugnet, so haben diese Arbeitskrifte — die , Gastarbeiter, wie sie in
den 7o0er Jahren genannt wurden — einen wesentlichen Beitrag fiir unse-
ren heute erreichten Lebensstandard geleistet. Aber bereits damals — und
da gilt es rickblickend nichts zu beschénigen — waren uns die Nachbarn
aus den siideuropdischen Lindern zwar als Arbeitskrifte, aber nicht als
»Menschen®, als Wohnungsnachbar, als Kollegen etc. sehr willkommen.

Dazu kommt das — seit nunmehr tiber zwei Jahrzehnten bestehende —
Vorurteil: die Auslinderinnen und Auslinder seien, wie es vor allem von
einem kleinformatigen Presseorgan immer wieder propagiert wird — nur
Nutzniefler unseres Sozialsystemes, unseres Sozialstaates. Dabei sieht die
Realitit ganz anders aus: Das soziale Netz fiir die auslindischen Arbeits-
krifte hat bis heute noch Locher — grofle Locher: Trotz gleicher Sozial-
versicherungsbeitrige werden ihnen nach wie vor wichtige soziale Lei-
stungen vorenthalten.

Gerade heute, durch die sich zuspitzende Diskussion zum Ausldnder-
problem, gilt es in verstirktem Mafle diesem alten Vorurteil entschieden
entgegenzutreten. Vor allem gilt es dem zunehmenden und von reaktio-
niren Kreisen geschiirten Auslinderhass entgegenzutreten.

Die politischen Ereignisse der letzten Jahre — der Zusammenbruch
der realsozialistischen Linder, die Offnung der Grenzen und zuletzt der
Kriegsausbruch im ehemaligen Jugoslawien — haben viel in Bewegung
gebracht: in Bewegung gebracht aber wurden nicht nur Menschen, die
ihre Linder verliefen oder fliichten mussten, sondern auch Emotionen.
Emotionen, die meines Erachtens von politischen ,Rechts“-Auslegern in
eine Richtung gelenkt werden, die einen historischen Riickschritt be-
fiirchten lassen.

Und gerade in einem solchen Moment, wo aus einem Land, in dem
Krieg herrscht, vor allem Frauen mit ihren Kindern zu uns kommen um
hier Schutz zu finden, wird gegen sie Stimmung gemacht.

Dazu kommt noch, und es erscheint fast wie eine Ironie der politi-
schen Geschichte, dass in unserem Land gleichzeitig zur beabsichtigten
Ausgrenzung der Auslinder demnichst unsere Grenzen fiir auslindische
Arbeitskrifte gedffnet werden: Mit dem Beitritt Osterreichs zum Euro-



piischen Wirtschaftsraum wird ab Jidnner die so genannte , Freiziigigkeit*
der Arbeitnehmer in Kraft treten. Eine Freiziigigkeit allerdings, die nur
einen Teil der europiischen Bevolkerung betreffen wird — ndmlich die der
westlichen Staaten. Aber — ist Europa wirklich nur Westeuropa? Geho-
ren nicht auch die im Osten und Siidosten gelegenen Linder zu Europa?
Und wenn wir von einer gemeinsamen europiischen Zukunft sprechen,
konnen wir da diese Linder einfach ausgrenzen? Und die Menschen, die
aus diesen Lindern auf der Flucht oder auf der Suche nach Arbeit in un-
ser Land, in die Linder Westeuropas kommen, einfach mit dem Stempel
»Auslinder” belegen und schauen, wie wir sie wieder los werden? Eine
Politik der Integration, will sie sich als humanitire Politik verstehen, darf
nicht eine Politik der ausschliellich wirtschaftlichen Integration sein: sie
muss auch und vor allem eine Politik der menschlichen, der sozialen In-
tegration sein.

Mir ist es wichtig, dies heute zu sagen. Im Zusammenhang mit dem
Thema dieser Enquete. Denn wenn ein Staat zulisst, dass Menschen
ausgegrenzt werden, dann beschrinke sich dieser Prozess nicht auf eine
Gruppe. Die Alten, die Gebrechlichen und die Frauen haben in der Ge-
schichte allemal zu dem Reigen der Ausgegrenzten gehort. Und ich sehe
wenig Grund anzunehmen, dass diese Entwicklung heute oder morgen
anders verlaufen sollte.

Daher — stemmen wir uns dagegen, mit ganzer Kraft.

Handeln wir.

Und zwar — jetzt!



SPRECHS TUNDE
on 15— 15

STAATsngQ”Mw
Johanna DOHNA L,

Sprechstunde mit Johanna Dohnal beim 4. Frauenforum , Arbeitswelt - Welt der
Frauen?", am 17. April 1982 im 0GB-Haus Wiener Neustadt.



Sozialpolitik als Frauenpolitik —
das ,schwere® Erbe von Johanna

Dohnal

INGRID MAIRHUBER

Einleitung

Die Rede, die Johanna Dohnal am 9. November 1992 im Rahmen
der Enquete des Renner-Instituts zum Thema ,,Der Sozialstaat in Oster-
reich — Was bleibt er den Frauen schuldig?“ hielt, weist ein sehr grofles
inhaltliches Spektrum auf. Die Themen reichen von der Einkommensun-
gleichheit tiber die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung, das Gleichbe-
handlungspaket 1992, das ungleiche Pensionsalter von Frauen und Min-
nern, Kinderbetreuungseinrichtungen, die Pflegevorsorge bis hin zu Fra-
gen der ,Auslinderpolitik® bzw. der Integrationspolitik und des Krie-
ges im chemaligen Jugoslawien. Damit zeigt sich einerseits die Vielfalt
von Frauenpolitik als sogenannter Querschnittsmaterie, und andererseits
kommt hier das breite politische Engagement von Johanna Dohnal zum
Ausdruck, welches sich nicht auf klassische frauenpolitische Themen be-
schrinkte.

In meinem Beitrag mochte ich mich auf die sozialpolitischen The-
matiken beziehen. Dies nicht nur aus Platzgriinden — eine Behandlung
aller von Johanna Dohnal genannten Themen wiirde den Rahmen dieses
Artikels bei weitem sprengen —, sondern vor allem aus inhaldichen Griin-
den: Sozialpolitische Problemlagen bzw. Fragen der sozialen Sicherheit
von Frauen riickten — neben den zentralen frauenpolitischen Themen
wie etwa Selbstbestimmungsrecht und Kampf gegen Gewalt, Gleichstel-
lung am Arbeitsmarkt und Frauenforderung — Ende der 1980er bzw. An-
fang der 1990er Jahre immer stirker ins frauenpolitische Blick- und Ak-
tionsfeld.

Das zunehmende Bewusstsein und Engagement fiir Fragen der so-
zialen Sicherheit von Frauen lag sicherlich auch darin begriindet, dass
die beginnenden 1990er Jahre eine sozialpolitisch besonders umstritte-
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ne Phase darstellten,’ in welcher betreffend die Entwicklung des dster-
reichischen Sozialstaates richtungsweisende Schritte gesetzt wurden. Ne-
ben einer damals sehr heftig und lange diskutierten Pensionsreform kam
es 1993 auch zur grundlegenden Neuregelung der osterreichischen Pfle-
gevorsorge bzw. zur Einfithrung des sogenannten Pflegegeldes. Aus frau-
enpolitischer Sicht von besonderer Bedeutung waren zudem die politi-
schen Auseinandersetzungen iiber das unterschiedliche gesetzliche Pen-
sionsalter von Frauen und Minnern und in diesem Zusammenhang die
Verhandlungen zum Gleichbehandlungspaket 1992.>

Sozialpolitische Reformen zu Beginn der 1990er Jahre

Pensionsanfallsalter und Gleichbehandlungspaket 1992

Ausgangspunke fiir die politischen Auseinandersetzungen tiber das
unterschiedliche gesetzliche Pensionsalter von Frauen und Minnern stell-
te zu Beginn der 1990er Jahre ein Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes (VfGH) dar. Nachdem sich ein minnlicher Beschwerdefiihrer an
diesen gewandt hatte, setzte der VEIGH wegen ,verfassungsrechtlicher
Gleichheitswidrigkeit“ die geschlechtsspezifischen Regelungen des Pen-
sionsanfallsalters mit Ende 1991 aufler Kraft. Der VfGH anerkannte in
seiner Begriindung zwar, dass Frauen in der Mehrzahl noch immer durch
Haushaltsfiihrung und Kindererziehung einer Mehrbelastung ausgesetzt
seien, stellte aber gleichzeitig fest, dass ein unterschiedliches Pensionsalter
von Frauen und Minnern kein geeignetes Mittel sei, um den Unterschie-
den in den gesellschaftlichen Rollen von Frauen und Minnern angemes-
sen Rechnung zu tragen.’

Das VfGH-Erkenntnis [6ste vor allem bei den politischen und ge-
werkschaftlichen Frauenvertreterinnen heftige Kritik und Ablehnung

1 Emmerich Tilos/Karl Worister, Soziale Sicherung in Osterreich, in: Emmerich Ti-
los (Hg.), Soziale Sicherung im Wandel: Osterreich und seine Nachbarstaaten. Ein
Vergleich, Wien/Kdln/Weimar 1998, 209—288.

2 Siehe zu den weiteren politischen Auseinandersetzungen und Mafinahmen in der
ersten Hilfte der 1990er Jahre Ingrid Mairhuber, Die Regulierung des Geschlech-
terverhiltnisses im Sozialstaat Osterreich — Traditionen, Wandel und feministische
Umbauoptionen, Frankfurt am Main u. a. 2000, 183 ff.

3 737 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates (d.B. zu den
Sten. Prot. des NR), XVIII. Gesetzgebungsperiode (GP), 1992.
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aus,’ denn die Uberpriifung der Gleichheitswidrigkeit pensionsrechtli-
cher Regelungen erfolgte unter Ausblendung der realen Situation. Auf-
grund anhaltender geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung und strukturel-
ler Diskriminierung von Frauen im &sterreichischen Pensionsversiche-
rungsrecht’ differierte das faktische Pensionszugangsalter von Frauen und
Minnern auch zu Beginn der 1990er Jahre nur wenig.’ Die Parlamenta-
rierinnen der SPO, OVP und der Griinen kritisierten im Hinblick auf
die faktischen Lebensrealititen von Frauen und Minnern vor allem die
Vernachlissigung des anhaltenden geschlechtsspezifischen Unterschiedes
der Pensionshéhen.” Gerade in dieser Diskrepanz zwischen rechtlich-for-
meller Gleichstellung und faktisch-materieller Benachteiligung sah Jo-
hanna Dohnal eine frauenpolitische Chance, um weitreichende Maf3-
nahmen zum tatsichlichen Abbau der Diskriminierung von Frauen zu
fordern und umzusetzen.® Demzufolge schniirte sie gemeinsam mit den
Frauen des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (OGB), der Arbeiter-
kammer (AK) und aller damals im Parlament vertretenen Parteien (SPO,
OVP’ und Griine), mit Ausnahme der FPO-Frauen, das sogenannte
Gleichbehandlungspaket, das die Schlechterstellung bzw. Diskriminie-
rung von Frauen in gesellschaftlicher, familidrer und 6konomischer Hin-
sicht abbauen sollte. Die darin angefithrten Mafinahmen waren, so Jo-
hanna Dohnal, ,als Gesamtschau der aus Frauensicht notwendigen Min-

4 Vereinzelt kam Kritik auch von anderer Seite: Karl-Heinz Wolff monierte ,,das Feh-
len einer Auseinandersetzung mit der Frage der Aquivalenz von Beitrigen und Lei-
stungen im Urteil des VEGH. (Karl-Heinz Wolff, Ein Versicherungsmathematiker
zum Gleichheitsgrundsatz in der sozialen Pensionsversicherung, in: Das Recht der
Arbeit 1991/5, 335-340, 337.) Seiner Meinung nach hitten versicherungsmathemati-
sche Uberlegungen, welche urspriinglich Grundlage fiir das unterschiedliche Pensi-
onsanfallsalter waren, noch immer ihre Berechtigung, vgl. Mairhuber, Regulierung,
wie Anm. 2, 63.

s Die traditionelle minnliche ,Norm(al)biographie“ (durchgehende 4o-jihrige Voll-
zeiterwerbstitigkeit, mittleres bzw. hohes Einkommen), welche Voraussetzung fiir
eine adiiquate Absicherung im Alter war, konnte von Frauen, vor allem wenn es sich
um erwerbstitige Miitter handelte, kaum erfiillc werden, vgl. Mairhuber, Regulie-
rung, wie Anm. 2, 156.

6 Das Pensionszugangsalter in die Alterspension betrug 1990 bei Frauen 59,7 Jahre und
bei Minnern 62,1 Jahre (www.bmask.gv.at, Zugriff: 12. Juli 2012).

7 Sten. Prot. des NR, XVIIL. GP, go. Sitzung, 1.12.1992, 9994 ff. 1991 machten die
durchschnittlichen weiblichen Direktpensionen (= Alters- und Invalidititspensio-
nen) nur rund 56 Prozent der durchschnittlichen minnlichen Pensionsleistungen
aus. Vgl. Ursula Obermayr/Hans Stefanits/Karl Worister/Kurt Zisch/Josef Juch/Karl
Grillitsch/Reinhard Haydn/Walter Sulzbacher, Geschlechtsspezifisches Pensionsni-
veau. Stand und Entwicklung, o. O. 1993, Ms., 25.

8  BM Dohnal, Sten. Prot. des NR, XVIII. GP, 90. Sitzung, 1.12.1992, 10008.

9  So wie derzeit bildeten SPO und OVP auch damals eine Regierungskoalition.
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destvoraussetzung zu sehen, die realisiert oder eingeleitet werden miis-
sen, bevor schrittweise eine Angleichung des Pensionsanfallsalters wirk-
sam werden kann®.”

Das urspriingliche Gleichbehandlungspaket war sehr ambitioniert.
Es beinhaltete neben ,allgemeinen MafSnahmen zur Verwirklichung der
Gleichbehandlung und zur Beseitigung von Diskriminierungen im Ar-
beitsleben® auch , Ausgleichsmafinahmen bei belastenden Arbeitsbedin-
gungen, wie Nacht-, Schicht- und Schwerarbeit®, , FrauenférdermafSnah-
men im 6ffentlichen Dienst, in der Arbeitswelt und im Bereich der Aus-
und Weiterbildung®, ,Mafinahmen fiir eine bessere finanzielle Absiche-
rung von Frauen® sowie ,Mafinahmen im Hinblick auf eine bessere Ver-
einbarkeit von Erwerbstitigkeit und Familie®. Der daraus resultierende
Forderungskatalog unterteilte sich in iiber 5o Mafinahmen. So wurden
etwa im Hinblick auf die Vereinbarkeitsproblematik unter anderem ein
liickenloses Netz von qualifizierten und bedarfsgerechten Kinderbetreu-
unggseinrichtungen und ganztigig gefiihrten Schulen sowie ein flichen-
deckendes Netz von sozialen Pflegediensten und stationiren bzw. teilsta-
tioniren Einrichtungen angestrebt. Im Sinne einer Verbesserung der 6ko-
nomischen Situation bzw. der sozialen Sicherheit von Frauen waren un-
ter anderem die Schaffung einer individuellen Mindestsicherung im Be-
reich der Arbeitslosen- und Pensionsversicherung sowie die sozialrechtli-
che Absicherung geringfiigig Beschiftigter und — im Zusammenhang mit
der Pflegevorsorge — von pflegenden Personen gefordert worden.”

Von den zunichst gemeinsam vertretenen Mindestmafinahmen
mussten im Laufe der zihen Verhandlungen allerdings (wesentliche) Ab-
striche gemacht werden bzw. sollte die Umsetzung wichtiger Forderun-
gen aufgeschoben werden, denn die ,,Frauenachse® war nach und nach
durch ,Parteipolitik” geschwicht worden und vor allem die weiblichen
Abgeordneten zum Nationalrat des Koalitionspartners OVP wichen zu-
gunsten des ,, Wirtschaftsfliigels“ zusehends von den urspriinglichen For-
derungen ab.”

Ende 1992 konnte dennoch ein umfangreiches Gleichbehandlungs-
paket verabschiedet werden, das Novellierungen in 15 verschiedenen Ge-
setzesbereichen beinhaltete. Die vor allem arbeits- und sozialrechtlichen
Neuregelungen bezogen sich schwerpunktmiflig auf das Heimarbeitsge-

10 Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten, Mafinahmen zum Ausgleich fiir Be-
nachteiligungen von Frauen im Zusammenhang mit der Angleichung des Pensions-
anfallsalters, Wien 1992, Originalredemanuskript im Besitz der Autorin, 2.

11 Vgl. Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten, MafSnahmen, wie Anm. 10.

12 Vgl. Mairhuber, Regulierung, wie Anm. 2, 157 f.
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setz, das Mutterschutz- und Eltern-Karenzurlaubsgesetz, das Gleichbe-
handlungsgesetz der Privatwirtschaft,” das Arbeitsverfassungsgesetz, ein
Diskriminierungsverbot fiir Teilzeitbeschiftigte, eine arbeitsrechtliche
Gleichstellung von geringfligig Beschiftigten und eine Ausdehnung der
Pflegefreistellung.”

Wenig spiter — zu Beginn 1993 — folgte die Kodifizierung des Bundes-
Gleichbehandlungsgesetzes, welches im Unterschied zum fiir die Privat-
wirtschaft geltenden Gleichbehandlungsgesetz ein explizites Frauenfor-
dergebot aufweist.”

Im Hinblick auf die zahlreichen offen gebliebenen Forderungen des
urspriinglichen Gleichbehandlungspakets wurde ein sogenanntes Be-
richtslegungsgesetz verabschiedet. In diesem bekennt sich der Bund zum
schrittweisen Abbau von bestehenden gesellschaftlichen, familidren und
wirtschaftlichen Benachteiligungen von Frauen®. Dariiber hinaus ver-
pflichtet es die Bundesregierung, dem Nationalrat in zweijihrigen Ab-
stinden tiber die gesetzten Mafinahmen zu berichten. Mit dem Berichts-
legungsgesetz sollte die Umsetzung der offenen Forderungen des Gleich-
behandlungspakets bzw. die Gleichstellung der Geschlechter bis zum Be-
ginn der Angleichung des weiblichen Pensionsanfallsalters sichergestellt
werden.”

Die im Berichtslegungsgesetz in Aussicht genommenen Mafinahmen
zielen in erster Linie auf den Abbau der faktischen Benachteiligung von
Frauen ab und unterteilen sich in finf Punkte: erstens die Schaffung von
Einrichtungen, die eine Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Familie

13 Mit der Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes erfolgte u. a. die Einbeziehung
der Begriffe ,,mittelbare Diskriminierung® und ,,gleichwertige Arbeit“ in das Gleich-
behandlungsgebot. Somit ist seit 1993 der Grundsatz ,.gleicher Lohn fiir gleichwer-
tige Arbeit* auch in Osterreich zumindest formalrechtlich garantiert.

14 Zum konkreten Inhalt des Gleichbehandlungspakets vgl. Mairhuber, Regulierung,
wie Anm. 2, 159 ff.

15 Das Frauenfordergebot des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes sieht bei gleicher
Qualifikation den Vorrang von Frauen bei Einstellung, Aufstieg und im Rahmen
von Aus- und Weiterbildung vor. Sogenannte Frauenforderpline zielen auf eine Er-
héhung des weiblichen Beschiftigungsanteils in allen Verwendungs- bzw. Entloh-
nungsgruppen und Funktionen auf mindestens 40 Prozent (Frauenquote) ab.

16 Mairhuber, Regulierung, wie Anm. 2, 161 f.

117



fir Frauen und Minner ermdglichen,” zweitens sozialpolitische Maf3-
nahmen zum Abbau der Benachteiligung von Frauen aufgrund tatsich-
licher bzw. potentieller Mutterschaft; drittens aktive Frauenférdermafi-
nahmen in allen gesellschaftlichen Bereichen; viertens Mafinahmen zur
Existenzsicherung, vor allem in den Fillen des Alters, der Invaliditit und
der Arbeitslosigkeit, sowie fiinftens MafSnahmen zur Durchsetzung der
Gleichbehandlung im Erwerbsleben.”®

Die angestrebte nihere Ausdifferenzierung der einzelnen Mafnah-
menbereiche konnte von Johanna Dohnal nicht durchgesetzt werden,
obwohl dies im Sinne einer effektiven Fortfithrung und Uberpriifbarkeit
der angepeilten gleichstellungspolitischen Zielsetzungen — wie sich auch
an den neueren Diskussionen zeigt — dringend erforderlich gewesen wire.

Das weibliche Pensionsanfallsalter wurde im Sinne des Vertrauens-
schutzes und der noch zu erreichenden faktisch-materiellen Gleichstel-
lung der Geschlechter 1992 verfassungsrechtlich festgeschrieben und soll-
te dann beginnend mit 1. Jinner 2024 in Halbjahresschritten angehoben
werden.

Pensionsreform 1993 - Einfithrung der Kindererziehungszeiten

Die nach tiber zweijihrigem Diskussionsprozess im April 1993 be-
schlossene Pensionsreform stand in erster Linie im Zeichen der ,lang-
fristigen Absicherung der Pensionsversicherung unter den Bedin-
gungen demographischer Verinderungen — ohne die Erhohung des
Bundesbeitrages“.” Die getroffenen Mafinahmen (etwa die Einfithrung
der Nettoanpassung” oder die Ausdehnung des Bemessungszeitraums
auf die ,,15 besten Beitragsjahre®) sollten daher der Reduzierung des Lei-
stungsaufkommens dienen. Die Pensionsberechnung auf Basis der 15
besten Beitragsjahre® hatte fiir Frauen aber auch positive Auswirkungen,

17 Obwohl sich neben den Griinen-Abgeordneten sowohl die SPO- als auch die OVP-
Frauen fiir einen Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen aussprachen, scheiter-
ten die jahrelangen Bemiihungen von Johanna Dohnal, ein Bundeskindergartenge-
setz durchzusetzen. Heftigen Widerstand sowohl bei den minnlichen Parteikollegen
als auch bei der OVP lésten vor allem die darin festzuschreibenden linderspezifi-
schen Quoten betreffend den verpflichtenden Ausbau von Kinderbetreuungseinrich-
tungen aus, Mairhuber, Regulierung, wie Anm. 2, 161.

18 Bundesgesetz iiber Berichte der Bundesregierung betreffend den Abbau von Benach-
teiligungen von Frauen, BGBL. Nr. 837/1992.

19  Talos/Worister, Sicherung, wie Anm. 1, 258 f.

20 Die Nettoanpassung bedeutete eine Reduzierung jener Faktoren, mit denen die Bei-
tragsleistungen im Sinne der Entwicklung des Lohnniveaus aufgewertet und die
laufenden Pensionsleistungen angepasst wurden. Die Nettoanpassung fithrte daher
zu einer allgemeinen Absenkung des Pensionsniveaus.

118



denn somit konnten Jahre mit geringerem Einkommen (etwa bei Teil-
zeitarbeit) aus der Pensionsberechnung ausgeklammert werden. Neben
der Kostenstabilisierung sollten — durch die bereits im Rahmen der Ver-
handlungen zum Gleichbehandlungspaket geforderte ,verbesserte An-
rechnung der Zeit der Kindererzichung® — aber auch sogenannte Ver-
sorgungsliicken (bei Frauen) geschlossen und die Gleichstellung der Ge-
schlechter gefordert werden.”

Mit der Pensionsreform 1993 wurden der Mitte der 1980er Jahre ein-
gefiihrte dreiprozentige Kinderzuschlag und die nur fiir ASVG-Pensioni-
stinnen geltende Ersatzzeitenregelung fiir Karenzjahre™ durch sogenannte
Kindererzichungszeiten ersetzt. Seit 1993 gebiihren diese neuen Ersatzzei-
ten im Hochstausmaf$ von vier Jahren pro Kind all jenen Miittern, die
einen eigenen Pensionsanspruch erwerben. In der Pensionsberechnung
finden die Kindererzichungszeiten in Form einer gesonderten, einheit-
lichen Bemessungsgrundlage Berticksichtigung. Dadurch wirke sich die
Anrechnung dieser Zeiten bei allen Frauen in gleicher Hohe auf die mo-
natliche Pensionsleistung aus.

Im Gegensatz zur fritheren Ersatzzeitenregelung erhéhen Kinderer-
ziehungszeiten unabhingig von der gleichzeitigen Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit in jedem Falle die Pensionsleistungen von Frauen mit
Kindern. Die additive Anrechnung der Kindererzichungszeiten stellt im
osterreichischen Sozialversicherungsrecht — aber auch im internationa-
len Vergleich — eine Besonderheit dar, denn auf diese Weise wird nicht
der Ausstieg von Frauen aus der Erwerbstitigkeit mit all seinen nega-
tiven Folgewirkungen honoriert, sondern die sowohl von erwerbstiti-
gen als auch nicht erwerbstitigen Miittern geleistete Versorgungsarbeit
in gleicher Weise abgegolten. Im Falle der Erwerbsunterbrechung auf-
grund von Kinderbetreuung (in den ersten vier Jahren) tragen die , Kin-
dererziehungszeiten® hingegen zur Schliefflung von vorhandenen Versi-
cherungsliicken bei.

Es muss jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass die gesonderte
Bemessungsgrundlage fiir Kindererzichungszeiten sehr niedrig ausgefal-
len war und der urspriinglich im Gesetzesentwurf vorgesehene wesent-

21 Daneben gab es noch geringfiigige Verbesserungen fiir geschiedene Hinterbliebene
und geschiedene Alterspensionistinnen. Die sozialversicherungsrechtliche Absiche-
rung pflegender Angehériger erfolgte jedoch nicht.

22 Im Bereich des ASVG wurden im Falle der Inanspruchnahme des , Karenzurlaubes®
seit 1971 maximal ein Jahr, seit 1990 maximal zwei Jahre angerechnet. Die dadurch
bedingte Pensionsleistungssteigerung ergab sich, wie bei allen iibrigen Ersatzzeiten
auch, aus der Hohe der individuellen Bemessungsgrundlage.
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lich héhere Betrag von Johanna Dohnal nicht durchgesetzt werden konn-
te.” Dabei scheiterte sie nicht nur am damaligen Koalitionspartner OVD,
sondern erhielt auch innerhalb ihrer eigenen Partei nicht die notwendige
Unterstiitzung.* Erst im Zusammenhang mit weiteren, sehr einschnei-
denden Pensionsreformen in den darauffolgenden Jahrzehnten konnte
eine schrittweise Erhohung der Bemessungsgrundlage — als zumindest
partieller Ausgleich fiir die starken Leistungseinschrinkungen — erreicht
werden.”

Neuordnung der Pflegevorsorge 1993 -
Familialisierung der Langzeitpflege

»Das Risiko der Pflegebediirftigkeit hat sich im Laufe der letzten
Jahrzehnte von einem eher individuellen Randphinomen zu einem ge-
samtgesellschaftlichen Problem entwickelt, dessen Losung nunmehr ein
Hauptanliegen der Sozialpolitik darstellt.“*¢ Dieser einleitende Satz der
Regierungsvorlage zur Schaffung eines ,Bundespflegegeldgesetzes® 1992
brachte das im Laufe der Jahre entstandene Problembewusstsein hin-
sichtlich der Notwendigkeit einer umfassenden gesetzlichen Regelung
der Pflegevorsorge zum Ausdruck. Nach Leichsenring/Pruckner?” wurde
das wahre Ausmaf3 des Problems jedoch erst wahrgenommen, nachdem
die Kosten der Krankenhiuser unter anderem stiegen, weil immer mehr
Akutbetten durch sogenannte ,reine® Pflegefille belegt waren, die Warte-
listen fiir Pflegeheimplitze immer linger wurden und die Sozialhilfeaus-
gaben fiir PflegeheimbewohnerInnen iibermiflig anstiegen.

Dariiber hinaus trugen aber auch der im Hinblick auf die demo-
graphische Entwicklung prognostizierte weitere Anstieg der pflege- und
hilfsbediirftigen Menschen, die sich im Wandel befindlichen Familien-
strukturen sowie die Befiirchtung einer ,zunehmenden Infragestellung
der privat-familidren Gratisarbeit durch die Pflegenden® maf3geblich zur
politischen Entscheidungsfindung bei.?

23 Stellungnahme der Bundesministerin Johanna Dohnal, s1. ASVG-Novelle 1993.

24 Vgl. Mairthuber, Regulierung, wie Anm. 2, 166 ff.

25 Vgl. Ingrid Mairhuber, Entwicklung der 8sterreichischen Alterssicherung seit den
1980er Jahren, in: Christoph Herman/Roland Atzmiiller (Hg.), Die Dynamik des
Lyosterreichischen Modells®. Briiche und Kontinuititen im Beschiftigungs- und So-
zialsystem, FORBA Forschung 4, Betlin 2009, 187-212.

26 776 d. B. zu den Sten. Prot. des NR, XVIIL. GP, 1992, 21.

27 Kai Leichsenring/Birgit Pruckner, Zwischen privater Pflicht und 6ffentlicher Verant-
wortung — europiische Trends und sozialpolitische Perspektiven der Pflegevorsorge,
in: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft (OZP) 1993/3, 291-312.

28  776. d. B. zu den Sten. Prot. des NR, XVIII. GP, 1992, 21.
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Trotz Individualisierungstendenzen und steigender Frauenerwerbsti-
tigkeit wurden Anfang der 1990er Jahre ca. 70 bis 85 Prozent der Pflege-
leistungen in der Familie hauptsichlich von Frauen erbracht.” Insgesamt
nur rund zehn Prozent der hilfs- und pflegebediirftigen Menschen erhiel-
ten — zumindest voriibergehend — Betreuung und Pflege von sozialen und
medizinischen Diensten, so der Bericht der Arbeitsgruppe ,,Vorsorge fiir
pflegebediirftige Menschen®.>°

Angesichts der Problemlage plidierte Johanna Dohnal bereits im
Rahmen des Gleichbehandlungspakets fiir den flichendeckenden Aus-
bau von ambulanten, teilstationiren und stationiren Einrichtungen. Da-
mit sollte eine ausreichende, professionelle Versorgung von ilteren pfle-
ge- und hilfsbediirftigen Menschen — vielfach Frauen —, aber vor allem
die ,,Wahlfreiheit“ der mehrheitlich weiblichen, pflegenden Angehorigen
gewihrleistet werden. Der Einfiihrung eines Pflegegeldes und damit ei-
ner ,Losung“ des zunehmenden Problems der Langzeitpflege durch eine
nicht zweckgebundene Geldleistung an die hilfs- und pflegbediirftigen
Menschen stand Johanna Dohnal skeptisch gegeniiber. Auch Expertln-
nen vertraten die Position, dass ,das Pflegegeld in den Hinden der Be-
troffenen nicht notwendigerweise auch bewirke, dass dort, wo bislang be-
stimmte Dienste und Einrichtungen fehlen, neue oder zusitzliche Ange-
bote entstehen.”" Zudem stand die Neuordnung der Pflegevorsorge seit
Beginn der Diskussion im Zeichen des ,Selbstbestimmungsrechts“ und
der Forderung der ,,Wahlfreiheit® der pflege- und hilfsbediirftigen Men-
schen. Damit wurde aber die ,,Unabhingigkeit des Pflegebediirftigen®
konstatiert und eine wesentliche Voraussetzung, nimlich das Vorhanden-
sein einer meist weiblichen privat pflegenden Person verschleiert.?* Die
ebenfalls im Gleichbehandlungspaket geforderte sozial- und arbeitsrecht-
liche Absicherung ,privater PflegerInnen® stellte in diesem Zusammen-
hang ein zweites wichtiges frauenpolitisches Anliegen dar.’

Die Neuordnung der Pflegevorsorge Anfang 1993 stand letztendlich
im Zeichen der Schaffung eines bundesweiten einheitlichen, bedarfsori-
entierten Pflegegeldes. Das Bundespflegegeldgesetz sollte den pflegebe-
dingten finanziellen Mehraufwand zumindest teilweise abgelten und da-

29  Leichsenring/Pruckner, Pflicht, wie Anm. 27, 291.

30 Zit. n.: Emmerich Tilos/Karl Worister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich.
Entwicklung — Herausforderungen — Struktur, Baden-Baden 1994, 235.

31 Adalbert Evers/Kai Leichsenring/Birgit Pruckner, Pflegegeld in Europa, hg. vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Wien 1993, 159.

32 Helga Hieden-Sommer, Pflegegeld pflegt nicht!, in: Frau & Politik 1996/3, II-VI.

33 Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten, Mafinahmen, wie Anm. 10, 5.
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mit den , Einkauf* von Pflegeleistungen aufSerhalb bzw. innerhalb der Fa-
milie ermdglichen.’* Entgegen der traditionellen Ausrichtung 6sterreichi-
scher Sozialpolitik am Versicherungsprinzip (basierend auf Erwerbstitig-
keit oder dem Familienstand) gebiihrt Pflegegeld im Sinne einer Staats-
biirgerInnensicherung allen hilfs- und pflegebediirftigen Menschen, die
in Osterreich ansissig sind, unabhingig von der Ursache der Pflegebe-
diirftigkeit sowie von Einkommen und Vermégen. Anspruch auf Pfle-
gegeld besteht, wenn aufgrund einer korperlichen, geistigen oder psy-
chischen Behinderung ein Mindestausmaf$ an Pflegebedarf pro Monat
vorliegt.”

Die Einfuhrung des Pflegegeldes in Form einer Staatsbiirgerlnnen-
sicherung hat fir Frauen, die nicht nur den Grof3teil der Pflegearbeit er-
bringen, sondern auch die Mehrheit der pflegebediirftigen Menschen (et-
wa zwei Drittel) ausmachen, widerspriichliche Auswirkungen: Einerseits
haben pflegebediirftige Frauen — unabhingig von Erwerbstitigkeit und
Familienstand — Anspruch auf eine eigenstindige Geldleistung und sind
nicht mehr auf Sozialhilfe angewiesen. Andererseits baut das Pflegegeld
explizit und implizit auf der Verfiigbarkeit von Frauen und der kosten-
losen bzw. kostengiinstigen ,,Pflege im Rahmen familidrer Beziehungen®
auf und zementiert damit die geschlechtliche Arbeitsteilung, denn auch
dem Pflegegeld liegt das Modell des ,minnlichen Ernihrers* und der
,0konomisch abhingigen Hausfrau® zugrunde. Ohne unterhaltsrecht-
liche Existenzsicherung, ohne Mitversicherung in der Krankenversiche-
rung bzw. ohne abgeleitete Anspriiche in der Pensionsversicherung wire
es Frauen nimlich nicht méglich, tiber einen lingeren Zeitraum unent-
geltlich bzw. nahezu unbezahlt Pflegearbeit zu verrichten.’

Die von Johanna Dohnal angestrebte sozialrechtliche Absicherung
der pflegenden Angehérigen wurde, unter dem Hinweis auf die 1992 ge-
schaffene Moglichkeit der freiwilligen Selbstversicherung, 1993 nicht spe-
ziell geregelt. Die freiwillige Selbstversicherung war jedoch nur fiir die
Bereiche der Kranken- und Pensionsversicherung méglich und zudem
kostenintensiv, da die Versicherungsbeitrige von den pflegenden Ange-
hérigen selbst geleistet werden mussten. Damit war der Erwerb von Pen-
sionsversicherungszeit bzw. einer Pensionsleistung theoretisch zwar még-

34 Walter Geppert, Pflegevorsorge. Neuordnung des Bundespflegegeldgesetzes und
Bund/Linder-Staatsvertrag, in: Soziale Sicherheit 1993/6, 347—351.

35 Ingrid Mairhuber, Ubergiinge im Lebenserwerbsverlauf von Frauen und Minnern —
Herausforderungen und geschlechterdemokratische Perspektiven. FORBA-For-
schungsbericht 2011/1, Wien 2011, 60 f.

36 Mairhuber, Regulierung, wie Anm. 2, 180.
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lich, praktisch blieb diese Option — auch aufgrund der Kostenfrage — oh-
ne Bedeutung.?”

Dariiber hinaus war (und ist) das Leistungsniveau des Pflegegeldes in
jedem Fall so gering, dass eine bedarfsgerechte professionelle Pflege nicht
finanzierbar ist — wie es auch die im Frithjahr 2007 heftig gefiihrte Dis-
kussion um die sogenannte ,24-Stunden-Pflege” zeigte. Bereits bei der
Einfithrung des Pflegegeldes 1993 wurde vor allem von frauenpolitischer
Seite davor gewarnt, dass die niedrigen ,Stundensitze® im Sinne einer
teilweisen Entlastung der pflegenden (weiblichen) Familienangehorigen
eher dazu fithren wiirden, dass Pflegeleistungen vom informellen Arbeits-
marke billigst zugekauft werden und dass das Pflegegeld somit zu einer
impliziten Institutionalisierung informeller Arbeit im Betreuungs- und
Pflegebereich beitragen werde.?®

Zusammenfassend kann hier angemerkt werden: Auch wenn zu Be-
ginn der 1990er Jahre bei weitem nicht alle frauen- und insbesondere so-
zialpolitischen Forderungen von Johanna Dohnal und ihren Mitstreite-
rInnen (allen voran die damalige OGB-Vizeprisidentin Irmgard Schmid-
leithner) verwirklicht werden konnten, kam es zu sehr umfangreichen
Mafinahmen im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter am
Arbeitsmarkt (Gleichbehandlungspaket, Bundesgleichbehandlungsge-
setz) und zur Einfithrung eines sozialversicherungsrechtlich véllig neu-
en Gestaltungselements in der Pensionsversicherung (additive Kinder-
erzichungszeiten). Dariiber hinaus hinterlieff Johanna Dohnal mit dem
Berichtslegungsgesetz einen grundlegenden Orientierungsrahmen im
Hinblick auf jene Palette an Mafinahmen, die zum Grofteil (auch nach
20 Jahren) noch umgesetzt werden miissen, bevor — im Sinne der dama-
ligen Verhandlungsergebnisse und frauenpolitischen Positionierung — die
tatsichlichen Voraussetzungen (sprich die faktisch-materielle Gleichstel-
lung) fiir eine Angleichung des weiblichen Pensionsalters gegeben sind.

Im Zusammenhang mit der Neuordnung der Pflegevorsorge bewahr-
heiteten sich mittlerweile einerseits die bereits vor 20 Jahren ausgespro-
chenen Befiirchtungen (Institutionalisierung der informellen Betreu-
ungs- und Pflegearbeit, Familialisierung der Langzeitpflege). Andererseits
zeigt sich, dass der gesamte Bereich der Pflege und Betreuung von pflege-
bediirftigen Angehérigen zu den grofiten gesellschaftspolitischen Heraus-
forderungen der Zukunft zihlt und hier dringend Handlungsbedarf vor
allem auch im Sinne der Gleichstellung der Geschlechter besteht.

37 Tilos/Worister, Soziale Sicherung, wie Anm. 30, 72.
38 Mairhuber, Regulierung, wie Anm. 2, 180.
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Aktuelle Herausforderungen fiir die Frauenpolitik

Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Langzeitpflege fiir
Frauen und Ménner

Seit der Neuordnung des Pflegegeldes im Jahr 1993 hat sich hinsicht-
lich der Ubernahme der familiiren Betreuung und Pflege von Angehs-
rigen wenig veridndert. Nach wie vor werden etwa 70 bis 80 Prozent der
tiber 300.000 Pflege- und Betreuungsbediirftigen von ihren Angehori-
gen versorgt. Etwa 80 Prozent der pflegenden Angehorigen sind Frauen.
»Der prozentuell sehr hohe Frauenanteil bei den Hauptpflegepersonen
hat sich in den letzen Jahren nicht verindert.“?® Dariiber hinaus haben
sich die Problemlagen im Bereich der sogenannten Langzeitpflege weiter
verschirft. In der politischen Diskussion geht es vor allem um die Zunah-
me des zukiinftigen Pflegebedarfs sowie dessen Finanzierbarkeit.+> Dabei
wird die Erbringung informeller, familidrer Betreuung und Pflege sowohl
von der Politik als auch der Wissenschaft als ein wesentlicher Beitrag
zur (moglichen) Bewiltigung der Langzeitpflegeproblematik angesehen .+
Die ,Abnahme des informellen Pflegepotentials® — etwa aufgrund der
zunchmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen — ist hingegen eine sehr
hiufig gedufllerte Befiirchtung bzw. Feststellung, die das Kostenproblem
der Langzeitpflege fiir dltere Menschen in Zukunft noch erhohen wird.+*

Tatsichlich waren bereits zu Beginn dieses Jahrtausends 45 Prozent
der pflegenden Angehérigen erwerbstitig.# Innerhalb der Gruppe der
pflegenden Angehorigen von BezicherInnen von Pflegegeld waren vor
Ubernahme der Betreuungs- und Pflegearbeit 56 Prozent erwerbstitig,
danach allerdings nur mehr 30 Prozent. Trotzdem stieg im Vergleich zu

39 Elisabeth Pochobradsky/Franz Bergmann/Harald Brix-Samoylenko/Henning Erf-
kamp/Renate Laub, Situation pflegender Angehériger. Studie im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz,
Wien 2005, 11, online unter www.uni-graz.at/ukidabww_bmask_studie_situation_
pflegender_angehoeriger.pdf. (Zugriff: 18. Dezember 2012)

40 Vgl. Ulrike Miihlberger/Kithe Knittler/Alois Guger, Mittel- und langfristige Finan-
zierung der Pflegevorsorge. WIFO-Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz, Wien 2008, online unter
www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/s/0/4/CH2094/ CMS1313493260454/ pflege-
studie_modulz_endfassung.pdf. (Zugriff: 18. Dezember 2012)

41 Ulrike Miihlberger/Kithe Knittler/Alois Guger/Margit Schratzenstaller, Langzeit-
pflege in Osterreich, in: WIFO-Monatsberichte 2008/10, 771781, 774.

42 Vgl. Johannes Rudda/Margarethe Fiirstl-Grasser/Max Rubisch, Neue Tendenzen der
Pflegevorsorge in Osterreich, in: Soziale Sicherheit 2008/6.

43 Josef Kytir/Karin Schrittwieser, Haushaltsfithrung, Kinderbetreuung, Pflege. Ergeb-
nisse des Mikrozensus, September 2002, Wien 2003, 56.

124



einer Untersuchung aus dem Jahr 1997 der Anteil der erwerbstitigen pfle-
genden Angehérigen damit um sieben Prozent.** Eine vor wenigen Jah-
ren durchgefiihrte Wiener Studie zeigt, dass mehr als zwei Drittel der er-
werbstitigen Personen, die eine/n nahestehende/n iltere/n Pflegegeldbe-
zieherIn betreuen oder pflegen, Frauen sind.#

Dennoch scheinen Mafinahmen fiir pflegende Angeharige in Oster-
reich nicht im Zeichen einer besseren Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit
und informeller, familidrer Pflege (fiir Frauen) zu stehen, sondern sie die-
nen vor allem dem Erhalt der (kostengiinstigen) informellen, familidren
Versorgung, um dadurch unter anderem eine (teure) stationire Betreu-
ung und Pflege hintanzuhalten. Auf der ,Plattform fiir Pflegende Ange-
hérige® des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz ist aktuell zu lesen:

»Es kommt vielfach vor, dass die Pflege von Angehérigen derart auf-
windig ist, dass die Pflegeperson die Arbeitszeit reduzieren muss oder die
Erwerbstitigkeit tiberhaupt aufgibt. Der Bundesgesetzgeber hat diesem
Umstand Rechnung getragen und sukzessive Mafinahmen geschaffen,
um pflegende Angehérige finanziell und sozialversicherungsrechtlich ab-
zusichern. So soll der Verbleib pflegebediirftiger Menschen in ihrer ge-
wohnten Umgebung sichergestellt werden.“4¢

Erwerbstitigkeit ist mit der Pflege von Angehérigen zudem viel schwe-
rer zu vereinbaren als mit Kinderbetreuung, weil sich etwa der Wieder-
einstieg problematischer darstellt: Einerseits ist die Dauer der Erwerbsun-
terbrechung viel unvorhersehbarer und meist linger und andererseits sind
die betroffenen Frauen (oder auch Minner) meist dlter als junge Miitter
nach der Elternkarenz, womit sie deutlich weniger Chancen auf dem Er-

44  Pochobradsky/Bergmann/Brix-Samoylenko/Erfkamp/Laub, Situation, wie Anm. 39,
19.

45 Birgit Trukeschitz/Richard Miihlmann/Ulrike Schneider/Ivo Ponocny/August Os-
terle, Arbeitsplitze und Titigkeitsmerkmale berufstitiger pflegender Angehériger
(Vienna Informal Carer Study — VIC2008), Forschungsbericht des Forschungsin-
stituts fiir Alterskonomie, WU Wien, 2009/2, Wien 2009, 22, online unter www.
wu.ac.at/altersockonomie/publikationen/fb2_2009.pdf. (Zugriff: 18. Dezember
2012)

46  Online unter www.pflegedaheim.at/cms/pflege/thema.html?channel=CHi1707t (Zu-
griff: 12. Juli 2012).
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werbsarbeitsmarkt haben.” Dennoch wurden in Osterreich seit der Ein-
fuhrung des Pflegegeldes 1993 vor allem MafSnahmen gesetzt, die den
Ausstieg aus der Erwerbsarbeit und nicht eine gleichzeitige Vereinbarkeit
fordern. Dazu zihlt etwa die begiinstigte bzw. seit 2009 kostenfreie Pen-
sionsversicherung von pflegenden Angehérigen, die aufgrund der Pflege
aus der Erwerbsarbeit aussteigen, aber auch die unbezahlte Familienhos-
pizkarenz, die 2002 eingefiihrt wurde.”

Laut Bachinger” hat sich in Osterreich in den letzten 20 Jahren ein
wachsender ,irregulirer Pflegemarkt entwickelt. 24-Stunden-Betreue-
rinnen, vor allem aus den osteuropiischen Nachbarlindern, betreuen
pflegebediirftige Menschen in ihrem hiuslichen Umfeld. Wie bereits wei-
ter oben angefiihrt, wurde diese Entwicklung durch die Einfithrung des
Pflegegeldes 1993 zumindest begiinstigt. Im Sommer 2007 wurde nach
heftigen Diskussionen tiber die irreguliren, nicht gesetzeskonformen Ar-
beitsverhiltnisse die 24-Stunden-Betreuung in privaten Haushalten auf
eine legale Basis gestellt und es wurde zudem ein finanzielles Férdermo-
dell geschaffen. Demnach kann fiir die Betreuung von pflegebediirftigen
Menschen entweder ein Vertrag mit einer unselbststindigen oder selbst-
stindigen Betreuungskraft abgeschlossen werden. Fiir unselbststindige
BetreuerInnen gibt es einen auf Bundeslinderebene geregelten Mindest-
lohn, und die Arbeitszeiten unterliegen — sehr grof§ziigigen — gesetzli-
chen Bestimmungen (fiir eine 24-Stunden-Betreuung sind nur zwei Be-
treuerInnen erforderlich). Fiir selbststindige BetreuerInnen gibt es keine
gesetzlichen Vorschriften betreffend Entlohnung und Arbeitszeiten. Es
besteht weder Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall noch
auf bezahlten Urlaub.” Es ist daher nicht verwunderlich, dass die iiber-
wiegende Mehrheit dieser neuen Arbeitsverhiltnisse mit selbststindigen
— weil sehr flexiblen und billigeren — BetreuerInnen eingegangen wird.
Laut Sozialbericht 2010 wurden bis Ende 2010 insgesamt 10.969 Antrige
auf Gewihrung einer Férderung der Unterstiitzung der 24-Stunden-Be-

47 Christine Stelzer-Orthofer/Elisabeth Jenner, Informelle Pflegeleistungen und Er-
werbsarbeit. Eine empirische Erhebung von erwerbstitigen pflegenden Angehéri-
gen, in: WISO. Wirtschafts- und sozialpolitische Zeitschrift des Instituts fiir Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften 27/4 (2004), 89-109; Agnes Streissler, Geriatrische
Langzeitpflege — Situation und Entwicklungsperspektiven. Materialien zu Wirt-
schaft und Gesellschaft Nr. 87, hg. von der Abteilung Wirtschaftswissenschaften
und Statistik der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien, Wien 2004, 13.

48 Mairhuber, Ubergiinge, wie Anm. 35, 6o f.

49 Almut Bachinger, 24-Stunden-Betreuung — Gelungenes Legalisierungsprojekt oder
prekire Arbeitsmarktintegration? in: SWS-Rundschau 2010/4, 399—412.

5o Bachinger, 24-Stunden-Betreuung, wie Anm. 49, 410.
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treuung eingebracht. 97 Prozent entfielen auf selbststindig erwerbstitige
BetreuerInnen.” Obwohl die Einbezichung der BetreuerInnen in die So-
zialversicherung bzw. die Legalisierung von De-facto-Arbeitsverhiltnis-
sen angesichts der Sachlage notwendig erschien, wurde damit der 1993
eingeschlagene Weg in Richtung ,Familialisierung der Langzeitpflege®
weitergegangen. Diese sehr kurzsichtige und unzureichende , Weiterent-
wicklung der Pflegevorsorge™” bedeutet aber nicht nur eine Erosion des
Normalarbeitsverhiltnisses, sondern sie hat auch geschlechtsspezifische
Implikationen. Die Regelungen gehen dabei tiber eine einfache Zemen-
tierung der geschlechtlichen Arbeitsteilung hinaus, indem nun preki-
re, schlecht entlohnte, meist von Frauen eingegangene Arbeitsverhaltnis-
se fiir die private, hiusliche Betreuung erméglicht bzw. sogar gefordert
werden. Damit wurde nicht nur sowohl die Frage der nachhaltigen Or-
ganisation und Finanzierung dieser gesellschaftlich wertvollen und not-
wendigen Betreuungs- und Pflegarbeit als auch die der geschlechtlichen
Arbeitsteilung negiert, sondern die ,,private Betreuungsarbeit® weiterhin
vor allem Frauen, diesmal entlang von nationalen Zugehérigkeiten Ar-
beitsmigrantinnen aus Osteuropa, zugewiesen.”

Gleichheit der Geschlechter in der Pensionsversicherung

Obwohl die Pensionsreform 1993 — mit Ausnahme der Einfithrung
der Kindererziehungszeiten — bereits sehr grofie Leistungseinschrinkun-
gen mit sich brachte, sollte es in den darauffolgenden 20 Jahren noch
zu viel tief greifenderen Mafinahmen in der Pensionsversicherung kom-
men. Zunichst sollten Einsparungsziele vor allem durch die Anhebung
des faktischen Pensionsalters erreicht werden. Dafiir wurden unter ande-
rem zwei Instrumente eingesetzt: eine starke und rasche Anhebung der
erforderlichen Beitrags- und Versicherungszeiten (sprich einer Verschir-
fung der Anspruchsvoraussetzungen) sowie die mehrfache Anderung der
Steigerungsbetrige bzw. die Einfithrung von Abschligen bei vorzeitigem
Pensionsantritt. Ersteres hatte vor allem die Wirkung, dass Personen mit
unsteten Erwerbsverldufen, etwa aufgrund von Kinderbetreuung oder
Erwerbslosigkeit (das heif3t viele Frauen), de facto kaum mehr die Mog-
lichkeit hatten, eine vorzeitige Alterspension in Anspruch zu nehmen.
Die zu erwartenden massiven Pensionsreduktionen bei Frauen sollten

st BMASK (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz), Sozial-
bericht 2010, Wien 2010, 85.

52 BMSK (Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz), Sozialschutz in
Osterreich, Wien 2007, 70.

53 Mairhuber, Uberginge, wie Anm. 35, 62 f.
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durch eine hohere Bewertung der Kindererziehungszeiten teilweise aus-
geglichen werden.”

Die Pensionsreform 2003 und auch die Pensionsharmonisierung
2004 — beide wihrend der OVP-FPO-Regierung beschlossen — gingen
jedoch weit iber eine Verschirfung der Zugangsbestimmungen und Leis-
tungskiirzungen hinaus: Mit der Abschaffung aller vorzeitigen Alterspen-
sionen und einer grundlegenden Umstellung des Pensionsberechnungs-
modus kann von einer Neuorientierung in der 6sterreichischen Alterssi-
cherungspolitik und einem Abgehen vom Ziel der Lebensstandardsiche-
rung durch die gesetzliche Pensionsversicherung gesprochen werden.’
Die entscheidenden Schritte dazu wurden bereits mit der Pensionsre-
form 2003 gesetzt, nimlich die schrittweise Ausweitung der Bemessungs-
grundlage von den ,besten 15 Beitragsjahren® auf 40 Jahre (sogenannte
lebenslange Durchrechnung), die massive Absenkung der Steigerungsbe-
trige sowie die Erhohung des Abschlags bei vorzeitigem Pensionsantritt
— auch fir Invaliditdtspensionen. Dariiber hinaus kam es zur sukzessiven
Abschaffung aller vorzeitigen Alterspensionen, unter anderem der vorzei-
tigen Alterspension bei Arbeitslosigkeit — eine Pensionsart, die vor allem
von Frauen beansprucht wurde. Fiir Frauen mit Kindern wurden zwar
einzelne Sondermafinahmen beschlossen (etwa eine schrittweise Anhe-
bung der Bewertung der Kindererziehungszeiten bis 2028), die jedoch
die negativen Auswirkungen der Reform nicht wettmachen kénnen.s¢

Mit der Pensionsharmonisierung 2004 bzw. dem Allgemeinen Pen-
sionsgesetz wurde ein — mit wenigen Ausnahmen — fiir alle Erwerbstiti-
gen einheitliches Pensionssystem geschaffen. Das Regelpensionsalter be-
trigt fir Médnner und — ab 2033 — fiir Frauen einheitlich 65 Jahre. Die
Pensionsberechnung wurde (fiir nach 1954 geborene Personen) auf ein
individuelles, leistungsdefiniertes Pensionskontosystem umgestellt und
garantiert im Alter von 65 Jahren und nach 45 (!) Versicherungsjahren ei-
ne maximale Pensionsleistung von 80 Prozent der Bemessungsgrundlage.
Dabei gilt fiir Kindererziehungszeiten eine gesonderte Bemessungsgrund-
lage von 1.350 Euro (zwélfmal jihrlich). Fiir Zeiten des Arbeitslosengeld-
bezugs werden jedoch nur mehr 70 Prozent und fiir Zeiten des Not-
standshilfebezugs gar nur 64,4 Prozent des vorangegangenen Erwerbsein-
kommens zugrunde gelegt. Das bedeutet eine massive Verschlechterung

54 Zuden Pensionsreformen aus geschlechtsspezifischer Sicht vgl. Mairhuber, Entwick-
lung, wie Anm. 25, 194 ff.; Mairhuber, Uberginge, wie Anm. 35, 70 ff.

ss  Herbert Obinger/Emmerich T4los, Sozialstaat Osterreich zwischen Kontinuitit und
Umbau. Eine Bilanz der OVP/EPO/ BZ(")-Regierung, Wiesbaden 2006, 89.

56 Mairhuber, Entwicklung, wie Anm. 25, 200 f.
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fiir Erwerbslose, denn bisher wurden 100 Prozent bzw. 92 Prozent des
vorherigen Einkommens als Bemessungsgrundlage angerechnet.

Die Pensionsharmonisierung 2004 enthilt gegeniiber der Pensions-
reform 2003 aber auch Verbesserungen in der Leistungsberechnung. Da-
zu gehoren die erwihnte héhere Bewertung der Kindererziehungszeiten,
bessere Aufwertungsfaktoren fiir weiter zuriickliegende Erwerbseinkom-
men und die Beriicksichtigung von Notstandshilfezeiten, auch wenn auf-
grund der Anrechnung des Partnereinkommens keine Notstandshilfe be-
zogen wurde. Diese Verbesserungen kénnen jedoch die Nachteile nicht
wettmachen, die sich insbesondere fiir Frauen vor allem durch die le-
benslange Durchrechnung und damit die volle Einbeziehung von Teil-
zeitarbeitsjahren in die Pensionsberechnung ergeben.” Laut der Kammer
fiir Arbeiter und Angestellte” reicht die hohere Bewertung der Kinder-
erziehungszeiten bei zwei Kindern gerade aus, um etwa drei Teilzeitjahre
auszugleichen. Dariiber hinaus sind 45 Versicherungsjahre insbesondere
bei Frauen eine Ausnahmeerscheinung. Bei den neu zuerkannten Alters-
pensionen (normale und vorzeitige Pensionen zusammen) hatten Frau-
en durchschnittlich 33,8 und Minner 40,4 Versicherungsjahre. 2002 er-
reichten nur fiinf Prozent der neuen Frauenpensionen 40 oder mehr Ver-
sicherungsjahre.”

Obwohl — oder gerade weil — in den letzten zwei Jahrzehnten im Be-
reich der Pensionsversicherung sehr weitreichende Reformschritte gesetzt
wurden, hat sich die geschlechtsspezifische Pensionsschere in den letzten
20 Jahren nur geringfiigig verringert. 2010 betrug etwa die neu zuerkann-
te durchschnittliche Alterspension einer Frau (inklusive Zulagen und Zu-
schiissen) 63 Prozent einer durchschnittlichen Miannerpension.®

Die Tatsache, dass sich trotz gestiegener Erwerbsbeteiligung von
Frauen die Pensionsschere nicht wesentlich verringert hat, ist unter an-
derem auch auf die zunehmende Teilzeitbeschiftigung von Frauen (mit
Kindern) zuriickzufithren. Demnach stieg die Teilzeitquote der Frauen
zwischen 1990 und 2010 von etwa 20 Prozent auf 44 Prozent an.” Die
Ausiibung einer Teilzeitbeschiftigung bedeutet aber auch ein geringeres
Erwerbseinkommen bzw. niedrigere Beitragsleistungen, und dies fiihrt

57  Christine Mayrhuber, Pensionsharmonisierung in Osterreich und ihre Auswirkun-
gen auf Frauenpensionen. WIFO-Vortriige 2004/94, 16.

58 Kammer fiir Arbeiter und Angestellte, Pensionsreform 2004, in: Aktuell 2005/2, 9.

59  Christine Mayrhuber, Pensionshéhe und Einkommensersatzraten nach Einfithrung
des Allgemeinen Pensionsgesetzes, in: WIFO-Monatsberichte 2006/11, 805-816.

60 www.bmask.gv.at (Zugriff: 12. Juli 2012).

61 Statistik Austria, Arbeitskrifteerhebung 2010, Wien 2010.
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nach &sterreichischem Pensionsversicherungsrecht auch zu niedrigeren
Pensionsleistungen. Eine Kampagne der SPO-Frauen ,, Achtung Teilzeit-
arbeit: Halber Lohn — weniger Pension® im Frithjahr 2012 machte auf
diesen — oft vernachlissigten — Zusammenhang aufmerksam.® Teilzeit-
arbeit wird von Frauen vielfach aber auch deshalb ergriffen, weil die-
sen Hausarbeit und Kinderbetreuung nach wie vor qua Geschlecht zu-
geschrieben wird und es an Alternativen (etwa entsprechende Rahmen-
bedingungen fiir eine bessere Vereinbarkeit oder aktive Viter) mangelt.
Demnach betrug die Teilzeitquote von Frauen im Alter zwischen 25 und
49 Jahren mit Kindern unter 15 Jahren 2010 sogar knapp 70 Prozent. Im
Vergleich dazu betrug die Teilzeitquote der Minner zwischen 25 und 49
Jahren nur fiinf Prozent.” Mit der lebenslangen Durchrechnung wird der
negative Effekt von Teilzeitarbeit auf die Pensionsleistung (von Frauen) —
wie bereits erwihnt — aber noch massiv verstirkt.

Resiimee und Aushlick

Zusammenfassend kann hier festgehalten werden, dass sich im Hin-
blick auf die faktisch-materielle Gleichstellung der Geschlechter im Be-
reich der Pensionsversicherung — aber auch bezogen auf den geschlechts-
spezifischen Einkommensunterschied®t und weitere 6konomische Kenn-
zahlen — seit Verabschiedung des Gleichbehandlungspakets 1992 nur sehr
wenig gedndert hat. Dies kommt auch im 2011 erschienenen ,,Bericht be-
treffend den Abbau von Benachteiligungen von Frauen® zum Ausdruck.®
Demnach scheinen die — 1992 im Zuge der Verhandlungen zum Gleich-
behandlungspaket erfassten bzw. im Berichtslegungsgesetz festgeschrie-
benen — Voraussetzungen fiir eine Anhebung des Frauenpensionsalters
derzeit nicht gegeben. Da es bis zur geplanten schrittweisen Anhebung
ab 2024 noch massiver Fortschritte in Sachen Gleichstellung der Ge-

schlechter bzw. zahlreicher ,Mafinahmen betreffend den Abbau der be-

62 Siche http://frauen.spoe.at/achtung-teilzeit-halber-lohn-weniger-pension. (Zugriff:
18. Dezember 2012)

63  Statistik Austria, Arbeitskrifteerhebung, wie Anm. 61.

64 Der geschlechtsspezifische Einkommensunterschied hat seit Mitte der 1990er Jahre —
ebenfalls aufgrund von Teilzeitarbeit — sogar noch zugenommen. 2007 lag das durch-
schnittliche Brutto-Jahreseinkommen unselbststindig erwerbstitiger Frauen etwa 40
Prozent unter dem der Minner (Statistik Austria, Arbeitskrifteerthebung, wie Anm.
61, 192 f.). Nur wenn die Einkommen um die Arbeitszeit bereinigt werden, hat sich
der Einkommensunterschied in den letzten Jahrzehnten reduziert, vgl. Mairhuber,
Ubergiinge, wie Anm. 35, 259 ff.

65 Bundesministerin fiir Frauen und éffentlichen Dienst, Bericht betreffend den Abbau
von Benachteiligungen von Frauen. Berichtszeitraum 20092010, Wien 2011.

130



stehenden gesellschaftlichen, familidren und wirtschaftlichen Benachtei-
ligungen von Frauen® bedarf, wire das Schniiren eines neuen Gleichbe-
handlungspakets mit sehr weitreichenden und vor allem verbindlichen
Mafinahmen in all den im Berichtslegungsgesetz genannten Bereichen
notwendig.

Der im Auftrag von der derzeitigen Bundesministerin fiir Frauen
Gabriele Heinisch-Hosek erstellte Nationale Aktionsplan ,Gleichstel-
lung von Frauen und Minner am Arbeitsmarkt® (2010) liefert hier si-
cherlich eine Grundlage, deckt aber nicht alle notwendigen Bereiche ab,
und die (bereits) gesetzten Mafinahmen sind nicht weitreichend genug
und zum Teil aufgrund fehlender Sanktionsmechanismen in ihrer Wir-
kung zu schwach (etwa betreffend die Erhohung des Frauenanteils in
Fiihrungspositionen).®

Ein neues Gleichbehandlungspaket, welches im Sinne des Berichts-
legungsgesetzes die faktisch-materielle Gleichstellung der Geschlechter
zum Ziel hat, miisste neben Mafinahmen fiir einen gleichberechtigten
Zugang zur Erwerbsarbeit auch Verinderungen in den sozialen Siche-
rungssystemen vornechmen. So ist etwa eine eigenstindige, vom Fami-
lienstand unabhingige Alterssicherung von Frauen auch durch entspre-
chende Mafinahmen im Pensionsversicherungsrecht selbst zu unterstiit-
zen.” Ahnliche Mafinahmen sind aber auch in der Arbeitslosenversiche-
rung vor allem im Hinblick auf die Notstandshilfeverordnung zu set-
zen.®® Ein Bereich, der in einem neuen Gleichbehandlungspaket keines-
falls fehlen diirfte, wire die Langzeitpflege. Im Sinne einer faktisch-mate-
riellen Gleichstellung der Geschlechter miissten hier sehr grundsitzliche
Reformschritte gesetzt werden, die zu einer Neuorganisierung des gesam-
ten Bereichs der privaten und offentlichen Pflege fithren und somit eine
»De-Familialisierung der Langzeitpflege® férdern sollten. Dariiber hin-
aus sind vor allem Mafinahmen fiir eine gleichzeitige Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit und Langzeitpflege notwendig. Dies konnte — in Analogie
zur Elternteilzeit — etwa in einen Rechtsanspruch auf Teilzeit fiir Men-
schen mit pflegebediirftigen Angehérigen miinden. Auflerdem kénnten

66 Vgl. Bundesministerin fiir Frauen und 6ffentlichen Dienst, Bericht, wie Anm. 65,
101 f.

67 Etwa durch Anderungen bei der Pensionsberechnung im Zusammenhang mit Teil-
zeitarbeit aufgrund von Kinderbetreuung, zu weiteren MafSnahmen im Bereich der
Pensionsversicherung vgl. Mairhuber, Ubergéinge, wie Anm. 35, 94 ff.

68 Vgl. Mairhuber, Ubergéinge, wie Anm. 35, 89 ff.



Betreuungs- und Pflegezeiten — dhnlich wie die Kinderbetreuungszeit —
in additiver Form in der Pensionsversicherung beriicksichtigt werden.®

Ein derartiges Gleichbehandlungspaket setzt — in Anlehnung an die
Erfahrungen von Johanna Dohnal — aber einen breiten frauenpoliti-
schen Konsens bzw. eine ,Frauenachse® tiber Parteigrenzen hinweg vor-
aus. Kommt es in den nichsten Jahren jedoch zu keinen massiven Fort-
schritten in allen Bereichen der Gleichstellung der Geschlechter, wird das
gesetzliche Pensionsalter der Frauen nach derzeitiger Rechtslage trotz-
dem (spitestens) ab 2024 an das der Minner angeglichen. Dies wiire aber
nicht nur fiir Frauen, die nach wie vor von gesellschaftlichen, familiiren
und wirtschaftlichen Benachteiligungen betroffen sind, ein Schlag ins
Gesicht, sondern vor allem auch eine nicht geniitzte Chance der 6sterrei-
chischen Frauenpolitik, einen entscheidenden Beitrag zur faktisch-mate-
riellen Gleichstellung der Geschlechter zu leisten.

Daher méchte ich mit einem Zitat von Johanna Dohnal schlieflen,
das — vor allem angesichts der immer wieder aufkommenden Forderung
einer vorzeitigen Anhebung des Frauenpensionsalters — auch nach 20 Jah-
ren immer noch Giiltigkeit hat: ,,Aussagen iiber die Anhebung des Pen-
sionsalters sind das Papier nicht wert, auf dem sie geschrieben sind. Uber
diesen Punkt kann tiberhaupt nicht geredet werden, solange nicht alle
Mafinahmen zur Gleichstellung der Frauen verwirklicht sind.“7°

69 Zuweiteren Mafinahmen im Bereich der Langzeitpflege vgl. Mairhuber, Uberg'dnge,
wie Anm. 35, 92.
70 Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten, Mafinahmen, wie Anm. 10, 9.
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Johanna Dohnal am Friedensmarsch in Wien im Mai 1982.



FRIEDENSBEWEGUNG

Jouanna DouNaL

Friedensmarsch in Oberosterreich

Linz, 6. November 1981

In dieser Minute und in jeder Minute des Tages werden 14 Millionen
Schilling fiir Riistung ausgegeben.

Seit dem 2. Weltkrieg gab es trotz des Slogans ,Nie wieder Krieg*
tiber 130 Kriege mit mehr als 30 Millionen Toten, vor allem in den Lin-
dern der 3. Welt.

Wir leben mit ungeheuerlichen Widerspriichen: 40 % aller Wissen-
schaftler, die in der Forschung arbeiten, sind aktiv in der Entwicklung
von Waffen titig.

soo Millionen Menschen leiden an chronischem Hunger. 1,4 Mil-
liarden Menschen leben ohne ordentliche Trinkwasserversorgung und
gleichzeitig wissen wir, dass nur 5 % der weltweiten Militdrausgaben aus-
reichen wiirden, um gerade in den armen Lindern dieser Welt das drgste
Elend zu beseitigen und deren eigene Entwicklung zu férdern.

Heute lagern so viele Atomwaffen auf der ganzen Welt, dass jeder
Mensch 40—50-Mal getotet werden kann. Angesichts dieser Widersprii-
che méchte ich Bertha von Suttner* zitieren, die bereits im Jahr 1896
sagte:

»Nicht den Frieden zu erhalten, sondern ihn erst zu schaffen, gilt[’]s,
denn wir haben keinen. Wir leben im Riistungskrieg, in einem auf [die]
Dauer unhaltbaren Waffenstillstand.“

Und ein Zitat aus der Frankfurter Rundschau, aus einem Beitrag der
katholischen Theologieprofessorin Uta Ranke-Heinemann*:

1 Bertha von Suttner, Krieg und Frieden. Erzihlungen, Aphorismen und Betrachtun-
gen, Berlin 1896, 178.
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,Dass die Welt voller Bomben ist, soll uns ja beruhigen. Die Spreng-
kraft reicht aus, um hochgerechnet 100 Milliarden Menschen umzubrin-
gen, die Frage ist nur, wo kriegen wir so viele Menschen her? Es ist ja in-
zwischen kein Mangel an Waffen mehr, die Menschheit zu vernichten.
Es reicht vielmehr die Menschheit, die vernichtet werden kénnte, nicht
mehr fiir die Waffen aus. Statistisch gesprochen klafft die Schere zwi-
schen aktivem und passivem Vernichtungspotential immer weiter aus-
einander.“

In den letzten Wochen demonstrierten hunderttausende Menschen
in fast allen Stidten Europas friedlich gegen diesen Wahnsinn. Daran
kann niemand vorbeisehen.

Diese friedlichen Demonstrationen bewirken noch nicht die Abriis-
tung, aber diese Bewegung muss Verhandlungen der Supermichte iber
eine Riistungsbegrenzung auslésen.

Sie ist eine wertvolle Unterstiitzung fiir alle jene Politiker, die die
Notwendigkeit einer weltweiten Abriistung als richtigen Weg erkannt
und bereits eingeschlagen haben.

Sie ist der Beweis: mehr und mehr Menschen ist der Friede eine zu
wichtige Sache, man will ihn weder den Militirs, noch den Managern
der Riistungsindustrie, noch alleine den Politikern, Experten oder Tech-
nokraten iiberlassen.

Daher ist diese Bewegung ein wichtiger Teil einer umfassenden Frie-
denspolitik. Es wird allerdings immer wieder die Gefahr aufgezeigt, dass
jene, die sich an solchen Kundgebungen beteiligen, einseitig missbraucht
werden konnen.

Spitestens seit der machtvollen Kundgebung in Bonn* ist klar, dass
der tiberwiltigende Teil derer, die mittun, Bestrebungen des einseitigen
Missbrauchs ablehnen. Und zwar kategorisch!

Und so bin ich auch nicht damit einverstanden, dass die zur glei-
chen Zeit in Wien stattfindende Kundgebung das Amerikahaus* als Ziel
gewihlt hat. Ich halte das nicht fiir richtig. Fiir richtig aber halte ich es,
dass sich immer mehr Menschen dagegen wehren, dass andere iiber sie
bestimmen, wie lange sie leben diirfen.

Zu Osterreich:

Angesichts einer weltweiten Situation, in der bereits die Machbar-
keit eines ,begrenzten Atomkrieges* diskutiert wird; wo bereits errech-
net wird, wie es gelingen kann, den jeweiligen Gegner mittels eines Erst-
schlages so zu schidigen, dass dieser nicht mehr darauf reagieren kann,
stellt sich die Frage:

, Was kann Osterreich als kleines Land tun?“
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— Neutralitdtspolitik unbestritten

— auf 6sterreichischem Boden sind keine Atomwaffen stationiert, wir
gehoren keinem militdrischen Block an

— deshalb kénnen wir uns auch unparteiisch gegen die Aufriistung in

Ost und West richten
—  Osterreich hilt sein Verteidigungsbudget unter 1,5 % des Brutto-Na-

tionalproduktes
— wenn auch andere Staaten ein derart geringes Verteidigungsbudget

anstreben wiirden, wire dies die beste Form der Abriistung!
Erhard Eppler*, Bundestagsabgeordneter der BRD sagt:
,Wer niemanden bedroht, kann mit unbestreitbarem moralischem
und politischem Gewicht auf die Abriistung der anderen dringen, er
kann die 6ffentliche Meinung der Welt leichter als andere gewinnen
und mobilisieren.*
Und ich stimme mit dem Friedensforscher Prof. Ebert* {iberein, wenn
er sagt, dass ,die Stimme Osterreichs bei der Beurteilung von weltpoliti-
schen Krisensituationen eine wachsende Bedeutung hat®.

Zur rechdichen Lage der Waffenexporte:

1.) Es wurde bereits vom Klubobmann der sozialistischen Abgeord-
neten im Nationalrat, Heinz Fischer*, in Aussicht gestellt, dass die ein-
schligigen Rechtsvorschriften tiber den Export von Riistungsgiitern ver-
schirft werden.

Diese neue gesetzliche Regelung sollte sicherstellen, dass Waffenex-
porte Regierungsentscheidungen werden, bei denen es keine richterli-
chen Nachpriifungen mehr gibt. Ferner sollte diese gesetzliche Regelung
vorsehen, dass die Waffenexporte quantitativ begrenzt werden, um ein
unkontrolliertes Anwachsen zu verhindern. Letztendlich — und meines
Erachtens der wichtigste Punkt — sollten Menschenrechtsgesichtspunkte
stirker in die Exportentscheidungen einfliefen als bisher.

Ich meine, dass wir umso glaubhafter werden, je mehr wir bereit
sind, auch die eigene Riistungsproduktion nicht den Spielregeln der frei-
en Marktwirtschaft zu iiberlassen, sondern Aktionen zu setzen, die zei-
gen, dass es uns ernst ist.

Daher meine ich

2.) dass es notwendig ist, eine Umstellung auf zivile Produktion an-
zustreben, und dass wir auch dariiber diskutieren miissen, wann und

wie wir sie in Gang bringen wollen. Klar ist, dass dies nur unter Mitbe-
stimmung der arbeitenden Menschen in den Betrieben selbst geschehen
kann.
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Ich mochte hier in aller Deutlichkeit erkliren, dass ich es als heuch-
lerisch empfinde, Arbeitern, die in der Waffenproduktion beschiftigt
sind, moralische Vorhaltungen zu machen und ihnen dann als Alternati-
ve nichts anzubieten als die Gefahr der Arbeitslosigkeit. Ebenso deutlich
mochte ich aber auch feststellen, dass Arbeitslosigkeit nicht die Alterna-
tive zu sein braucht, wenn alle guten Willens sind.

Ganz im Gegenteil:

Der Internationale Metallgewerkschaftsbund hat bereits aufgezeigt,
wie unsicher und kurzfristig die Sicherheit der Riistungsarbeitsplitze ist,
und es gibt auch in Europa bereits zahlreiche Beispiele und Bemiihun-
gen, wo Gewerkschafter und Arbeiter in den Riistungsbetrieben an dieser
Umstellung arbeiten, weil sie ihre Arbeitsplitze langfristig sichern wollen.

Das alles wird aber nur méglich sein, wenn die Einstellung der Men-
schen solche Maf§nahmen zulisst:

Dazu ist zunichst eine umfassende Erzichung zum Frieden notwen-
dig, hier konnte Osterreich auch als kleines Land ein gutes Vorbild sein.

Wichtig sind Aktionen in den Schulen, aber auch bewusstseinsbil-
dende MafSnahmen, die sich an die Eltern richten. Seit vielen Jahren ru-
fen Kinder- und Jugendorganisationen die Eltern auf, kein Kriegsspiel-
zeug zu kaufen. Leider mit wenig Erfolg!

Verantwortlich fiir die Erziehung zum Frieden sind aber auch andere
Institutionen, die unsere jungen Menschen durchlaufen, und ich denke
hier insbesondere auch an das Bundesheer.

Mit Schaudern habe ich kiirzlich bei einem Besuch in Tirol der Ti-
roler Tageszeitung entnommen, dass nun im Gegensatz zu friiher, als die
Wafte den Jungminnern gemeinsam mit den anderen Ausriistungsgegen-
standen einfach ausgefolgt wurde, die Waffeniibergabe zelebriert wird.

In diesem Artikel wurde es als gut gegliicktes Experiment bezeich-
net, dass den jungen Minnern ,die Braut des Soldaten® im Rahmen ei-
nes Festaktes iiberreicht wurde.

So stelle ich mir Friedenserziehung nicht vor!

Frieden ist mehr als nur kein Krieg.

Sicher, zuallererst gilt es, diesen zu verhindern! Aber ebenso gilt es,
zu einer klugen und besseren Politik beizutragen — Entspannung in den
Gefahrenzonen dieser Welt zu erreichen. Und hier brauchen wir Oster-
reicher und Osterreicherinnen unser Licht nicht unter den Scheffel zu
stellen.

Aber dartiber hinaus haben wir auch Verpflichtungen im eigenen
Lande. Denn es gibt nichts Gutes, aufler man tut es.
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Die Verpflichtung zum Frieden heifft mehr als nur die Abwesenheit
von Krieg!

Friede heif$t auch Einsatz fiir Freiheit und Menschenwiirde, Friede
heif$t auch Interessenausgleich zwischen Ost und West, zwischen Nord
und Siid, zwischen Hunger und Uberfluss!

Friede heif3t auch eine gerechte Verteilung der Giiter, eine gerechte
Verteilung der Arbeit!

So verstehe ich diese jetzige Bewegung.

Diese werde ich unterstiitzen, wo ich kann!
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Johanna Dohnal bei einer Veranstaltung der Sozialistischen Jugend Mitte der
1980er Jahre.



Frieden ist mehr als nur kein Krieg

Frauenpolitik und Friedensbewegung

IrRMTRAUT KARLSSON

Vorbemerkung

Johanna Dohnal hielt diese Rede am 6. November 1981 beim Frie-
densmarsch in Linz. Nicht nur in Linz, in Wien und auch in anderen
osterreichischen Landeshauptstidten gab es zwischen 1981 und 1983 eine
Reihe von groflen Friedensdemonstrationen. Die Massenveranstaltungen
fir den Frieden, die im Herbst 1981 in europiischen Grof3stidten wie
Bonn, London, Rom oder Amsterdam stattfanden, hatten dabei Vorbild-
wirkung. In Oberdsterreich hatte sich im Herbst 1980 aus einer Initiati-
ve von KatholikInnen, GewerkschafterInnen und Sozialdemokratlnnen,
auch als Protest gegen die geplanten Panzerlieferungen Osterreichs an
die Diktatur in Chile, die Oberdsterreichische Friedensbewegung (OOFB)
gegriindet.

Im Juni 1981 fand dann die erste oberdsterreichische Friedenskonfe-
renz statt. Als Schwerpunkt wurde der Kampf gegen die atomare Bedro-
hung fixiert. Eine Sprechergruppe mit VertreterInnen von fiinf weltan-
schaulichen Zugingen (Sozialdemokraten, Gewerkschafter, Katholiken,
Unabhingige, Kommunisten) wurde gewihlt. Der Friedensmarsch mit
tiber 4.000 TeilnehmerInnen am 6. November 1981 war ein Hohepunkt
der Aktivititen.

Dieser Beitrag ist aus der Sicht einer Zeitzeugin geschrieben. Daher
nimmt er auch nicht in Anspruch, umfassend iiber die dsterreichische
Friedensbewegung seit 1981 oder die spezielle Rolle der Frauen in dieser
zu berichten. Uber die SPO-Frauenpolitik zum Thema Frieden gibt es
den umfassenden Artikel von Christine Teuschler,' der die Situation bis
1990 darstellt, erganzt durch eine kurze Aktualisierung der Aktivititen bis

1 Christine Teuschler, Zur SPO-Frauenpolitik im Friedensbereich 1945-1990, in: Irm-
traut Karlsson (Hg.), Frauen in Bewegung — Frauen in der SPO, Wien 1998, 156—201.
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zum Jahre 1995, dem Jahr des Abtretens Johanna Dohnals als Frauenmi-
nisterin und als SPO-Frauenvorsitzende.

Friedenshewegung im Kalten Krieg

Am 6. November 1981, als Johanna Dohnal ihre Rede beim Friedens-
marsch in Linz hielt, sah die Welt noch ganz anders aus als heute. Der
Kalte Krieg neigte sich zwar dem Ende zu, doch die Tauwetter waren in
den verschiedenen Teilen Osteuropas unterschiedlich ausgeprigt. Wah-
rend die Grenzen zu Ungarn und Jugoslawien vor allem fiir den Touris-
mus ziemlich durchléssig waren, gab es um die Tschechoslowakei und die
DDR noch den dichten Eisernen Vorhang.

In der SPO galt nach wie vor die , Eisenstddter Erklarung®: Sie verbot
eine Zusammenarbeit von Parteimitgliedern der SPO mit KommunistIn-
nen auf allen Ebenen. Die Eisenstidter Erklirung war 1969 beschlossen
worden. Als Anlassfall diente der Einmarsch der Warschauer-Pakt-Staa-
ten in die Tschechoslowakei 1968. Die Auseinandersetzung zwischen de-
mokratischem Sozialismus und den kommunistischen Bewegungen ging
jedoch weit tiefer und linger. Fritz Weber hat diesen Konflikt in seinem
Buch ,Der Kalte Krieg in der SPO* ausfiihrlich dargelegt.> Ein Grund
fur das Abgrenzungsbestreben der SPO bestand sicher auch darin, dass
gerade bei Wahlkdmpfen vom politischen Gegner gerne die ,,Rote Kat-
ze“ ausgegraben wurde, die symbolisieren sollte, dass zwischen demokra-
tischem Sozialismus und Kommunismus kein Unterschied bestehe. In
Osterreich war daher die Teilnahme an breiten Biindnissen, wie sie die
Friedensbewegung darstellte und an denen auch kommunistische Orga-
nisationen teilnahmen, fiir SPO- Organisationen untersagt. Die Jugend-
organisationen hatten sich immer wieder iiber dieses Verbot hinwegge-
setzt, mit unterschiedlichen Reaktionen und Sanktionen vonseiten der
Mutterpartei.

Wihrend Johanna Dohnal in Linz sprach, gab es in Wien eine De-
monstration zum Amerikahaus. Warum hatte die Wiener Demonstration
das Amerikahaus gewihlt? Das hing mit dem NATO-Doppelbeschluss

2 Siehe auch Fritz Weber, Der Kalte Krieg in der SPO, Wien u. a. 2011.
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zusammen.> Der NATO-Doppelbeschluss sah die Stationierung neuer
atomarer Waffen (Pershing IT und Cruise Missiles) in der Bundesrepublik
Deutschland vor und wurde auch in Osterreich als direkte Bedrohung
empfunden.* Da, vereinfacht gesagt, die dem Kommunismus vertrauen-
den Krifte sowjetische Raketen als friedensstiftend, US- und NATO-Ra-
keten aber als friedensbedrohend ansahen, richteten sich die Proteste ge-
gen den NATO-Doppelbeschluss vor allem gegen die USA und ihre Ein-
richtungen. Das kam den prowestlichen PropagandistInnen des Kalten
Krieges sehr entgegen, denn damit war fiir sie die kommunistische Un-
terwanderung der Friedensbewegung bewiesen. Johanna Dohnal sprach
in ihrer Rede die Realitdt an. Sie meinte, dass viel zu viele Menschen ge-
gen die atomare Aufriistung demonstrierten, als dass man die Friedens-
bewegung der 1980er Jahre ins ,linke Eck“ stellen kénnte.

Die Friedensbewegung Anfang der 1980er Jahre wollte eine grund-
legende Anderung der NATO-Strategie, den Verzicht auf Atomwaffen
insgesamt und auf deren Ersteinsatz. Dies wurde von Seiten der NATO,
insbesondere der USA, abgelehnt. Erst 1987 vereinbarten die USA und
die Sowjetunion im INF-Vertrag Riickzug, Vernichtung und Produkti-
onsverbot aller Raketen mit mittlerer und kiirzerer Reichweite in Europa.

1998, kurz nach seinem Amtsantritt als Auflenminister, machte der
deutsche Griine Joschka Fischer einen weiteren Versuch zur Verwirkli-
chung der unilateralen Atomabriistung. Dieser wurde von den USA um-
gehend abgelehnt. Unter George W. Bush wurde der ABM (Anti-Balli-
stic-Missiles)-Vertrag, der 1972 mit der UdSSR zur Begrenzung von Ra-
ketenabwehrsystemen geschlossen worden war, gekiindigt und die Ein-
fiihrung von sogenannten Mini-Nukes forciert. Dadurch wurden die
Grenzen zwischen herkommlicher und nuklearer Kriegsfithrung weiter
verwischt.

Die Selbstverpflichtung der im UN-Sicherheitsrat vertretenen Atom-
michte zum Abbau aller Atomwaffen wird seit Jahrzehnten nicht erfiillt.

3 Der NATO-Doppelbeschluss vom 12. Dezember 1979 sah folgendes vor: 1. Er bot
dem Warschauer Pakt Verhandlungen iiber eine beidseitige Begrenzung sowjetischer
und US-amerikanischer atomarer Mittelstreckenraketen an. Dabei waren die franzo-
sischen und ein Teil der britischen Atomraketen aus dem Verhandlungsangebot aus-
geschlossen. 2. Als ,,Nachriistung” und Modernisierung kiindigte er die Aufstellung
einer neuen Generation US-amerikanischer Raketen und Marschflugkérper - der
Pershing II und BGM-109 Tomahawk - in Westeuropa an. Beide ,komplementi-
ren Ansitze — Modernisierung und Riistungskontrolle — sollten ,,parallel verlaufen.
Nach dem Scheitern der Verhandlungen wurden die ,westlichen Raketen ab 1983
aufgestellt.

4 http://www.erinnerungsort.at/themay/u_themaz.htm (Zugriff: 4. September 2012).
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Erst US-Prisident Barack Obama hat das Thema des Atomwaffenabbaus
wieder aufgenommen. Im Mai 2012 fand in Wien ein weiteres Treffen
zum Atomwaffensperrvertrag statt.

Internationale Friedenshewegung

Der Rede Johanna Dohnals vom 6. November 1981 waren auch ei-
nige andere Ereignisse vorausgegangen. Im November 1980 fand unter
dem Motto ,Frieden — Abriistung und Entwicklung® der Kongress der
Sozialistischen Fraueninternationale in Madrid statt. Mit der Luxembur-
gerin Lydie Schmit als Prisidentin und Irmtraut Karlsson als General-
sekretirin wurden die frauen- und friedenspolitischen Aktivititen und
Inhalte in dieser Organisation verstirkt. Von den Mitgliedsorganisatio-
nen der Internationalen Sozialistischen Frauenorganisation wurden auch
Aktivititen im Hinblick auf Frieden und Abriistung erwartet. Dariiber
hinaus fand in London, dem Sitz des Sekretariats der Fraueninternatio-
nale, im Oktober 1981 mit 250.000 Teilnehmerlnnen einer der grofiten
Friedensmirsche Europas statt. Getragen war dieser Marsch von CND —
Campagne for Nuclear Disarmament. Vorsitzende war damals die Labour-
Abgeordnete Joan Ruddock, Generalsekretir war der ehemalige katholi-
sche Priester Bruce Kent. Das Hauptquartier von CND befand sich im
»Friends House® der Quiker in der Euston Road in London. Durch die
breite Kooperation von Religionsgemeinschaften und politischen Krif-
ten innerhalb der Friedensbewegung konnte in Grofibritannien die Kom-
munismuskeule nicht so einfach geschwungen werden wie in Osterreich.

Von der Sozialistischen Fraueninternationale ausgehend, wurde in
allen Mitgliedsorganisationen die Unterschriftenaktion ,Fiir eine atom-
waffenfreie Welt“ gestartet. Zur Unterstiitzung dieser Aktion war die Pri-
sidentin Lydie Schmit eine der Rednerinnen beim Friedensmarsch am
6. November 1981 in Linz.5 Bis April 1982 sollten die Unterschriften ge-
sammelt und am 10. Mai 1982 der UNO tibergeben werden. 144.000 Un-
terschriften wurden allein in Osterreich gesammelt. Maf3geblich daran
beteiligt war der neu gegriindete Friedensarbeitskreis innerhalb der SPO-
Frauen.

Dieser war mit dem Beschluss vom 20. Oktober 1981 als Arbeitskreis
Frieden — Abriistung — Dritte Welt vom Bundesfrauenkomitee der SPO
eingesetzt worden. Arbeitskreisleiterin war Frauenstaatssekretirin Johan-
na Dohnal. Die Mitarbeit im Friedensarbeitskreis war nicht an die Partei-
mitgliedschaft gebunden, sodass es dank der Uberzeugungskraft von Jo-

5 Kalendereintrag von Annemarie Aufreiter vom 6. November 1981.
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hanna Dohnal zu einer groflen politischen Vielfalt in diesem Kreis kam.
In Oberosterreich hatten sich nicht nur ,,Christen, Humanisten, Soziali-
sten und Kommunisten“ gegen die Exporte von sterreichischen Panzern
in Diktaturen zu einer Plattform zusammengeschlossen, sondern es wur-
de auch die eingangs erwihnte Oberdsterreichische Friedensbewegung ge-
grindet. Eine fithrende Personlichkeit in dieser Bewegung war Annema-
rie Aufreiter. Sie leitete in Nachfolge von Johanna Dohnal den Friedens-
arbeitskreis der SPO-Frauen. Thre Nachfolgerin wurde Edith Dobesber-
ger, ehemalige Nationalratsabgeordnete und Frauenvorsitzende der SPO-
Frauen Oberésterreichs. Von Anfang an legte der Friedensarbeitskreis dem
Bundesfrauenkomitee der SPO konkrete Projektvorschlige vor. So fan-
den auf Initiative des Friedensarbeitskreises jedes Jahr Friedenswochen zu
einem bestimmten Thema statt: 1982 zu , Krieg ist kein Schicksal — tu was
fir den Frieden®, 1983 war das Thema ,, Wir wollen nicht zu Tode geriistet
werden®. Dazu gab es Veranstaltungen und Diskussionen. Zu ,Faschis-
mus gestern — heute. Nie wieder” im Jahr 1985 hatte der Friedensarbeits-
kreis eine Wanderausstellung mit grofiflichigen Plakaten ausgearbeitet.

1982 wurde Stadtritin Friederike Seidl neue Vorsitzende der Wie-
ner SPO-Frauen. Sie war mit Leib und Seele Kommunalpolitikerin und
tiberliefy Johanna Dohnal die Fragen der Bundes- und Auflenpolitik.
Zum Friedensmarsch am 15. Mai 1982 gab es innerhalb der SPO wieder
die altbekannten Diskussionen: Sollte die Partei daran teilnehmen oder
nicht, musste der Friedensmarsch als kommunistisch unterwandert ange-
sehen werden oder nicht? Johanna Dohnal nahm im Mirz 1982 dazu ein-
deutig Stellung: Ja, die Eisenstidter Erkldrung diirfe nicht vergessen wer-
den, die inhaltliche Abgrenzung zu den KommunistInnen wire nach wie
vor wichtig. Es wire auch iiberhaupt keine Frage, dass kommunistische
Gruppen die Friedenssehnsucht der Menschen fiir eigene Zwecke nutzen
wiirden. Angesichts der weltweiten Aufriisstung und der Riistungsvorha-
ben wire jedoch eine grofle Demonstration wichtig.® Dementsprechend
gab es einen Unterstiitzungsantrag der Wiener Landesfrauenkonferenz.
Am 15. Mai 1982 wurde sogar der Wiener Landesparteitag der SPO frither
beendet, damit die Delegierten am Friedensmarsch teilnehmen konnten.
Dieser war dann auch eine der grofiten Friedenskundgebungen mit nach
Polizeiangaben ungefihr 70.000 Teilnehmerlnnen. In die Geschichte
ging er als ,Marsch der Hunderttausend® ein.

Im Oktober 1983 gab es einen weiteren Friedensmarsch, ebenfalls
mit sehr starker Mobilisierung. Wie zu erwarten gab es auch hier wieder

6 Interview in der Wochenpresse, 10. Mirz 1982.
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Diskussionen iiber die Teilnahme der SPO-Organisationen am Marsch.
Johanna Dohnal wiederholte ihre Argumente fiir die Teilnahme und ap-
pellierte in ihrer Rede auf der Bundesfrauenkonferenz 1983, sich nicht
spalten zu lassen:

,Denn es ist genau dieser Druck der Betroffenen, genau das Sichtbar-
machen des Wollens der Menschen iiber alle Grenzen hinweg, iiber alle
parteipolitischen Grenzen hinweg, tiber alle religidsen Grenzen hinweg,
genau das ist die Qualitit, die es jetzt braucht, um diesen Riistungswahn
zu stoppen.“7

Die SPO-Frauen konnten sich bundesweit dennoch nicht zum Mit-
veranstalten durchringen, stellten aber ihren Mitgliedern die Teilnahme
am Friedensmarsch frei.

Im Jahr zuvor, im Mirz 1982, nahm Johanna Dohnal als ésterreichi-
sche Delegierte an einem Kongress der Fraueninternationale mit dem
Titel , Women for Peace and Disarmament“ in Hamburg teil. Hier ging
es um die Errichtung von atomwaffenfreien Zonen, ausgehend vom Bei-
spiel Lateinamerika (Vertrag von Tlatelolco) um Konversion (Umstellung
der Ristungsproduktion in zivile Produktion), Abriistung, Entwicklung
und Zusammenarbeit mit der Friedensbewegung. So gab es im Som-
mer 1981 einen Frauenfriedensmarsch von Kopenhagen nach Paris. In-
ternational, aber auch in den &sterreichischen Medien bekannt wurde
das Frauenfriedenscamp rund um Greenham Common in Grofibritanni-
en, wo die amerikanischen Cruise Missiles stationiert waren. Greenham
Common wurde auch zum Symbol einer sich aus der allgemeinen Frie-
densbewegung in eine spezifische von Frauen getragene und sich in eine
bestimmte Richtung entwickelnde Abriistungs- und Friedensbewegung.

Johanna Dohnal duflerte sich recht frith kritisch zur Zuweisung
der Friedensaktivititen an Frauen. ,Bei mir klingeln alle Alarmglocken,
wenn es heifSt, gerade wir Frauen hitten die Aufgabe, fiir den Frieden
einzutreten.“® Sie argumentierte, dass aus der Sicht vieler minnlicher Po-
litiker Friedenspolitik nicht so wichtig sei, deshalb sollten sich deren Mei-
nung nach Frauen darum kiimmern. Aus feministischer Sicht bestiinde
hingegen die Gefahr, dass Fragen der Emanzipation, der Gleichstellung
im Beruf, der Arbeitsteilung im Haushalt und in der Kindererzichung
vernachléssigt wiirden, denn der Erhalt des Friedens sei wichtiger. ,,(I)ch
wage zu behaupten, auch bei Friedensmirschen marschieren potentielle

7 Zit. n.: Teuschler, SPC)—Frauenpolitik, wie Anm. 1, 179.

Referat von Johanna Dohnal auf der Bundeskonferenz der Jungen Generation (JG)
am 17. April 1982, Manuskript mit handschriftlichen Bemerkungen von Johanna
Dohnal, im Besitz der Autorin.
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Vergewaltiger mit. Daher miissen wir auch in der Friedensbewegung jene
Minner als Verbiindete suchen, die gegen jede Gewalt sind, auch gegen
die Gewalt an Frauen.

Obwohl die Linzer Rede zu Beginn der Friedensbewegung gehalten
wurde, enthielt sie bereits alle Elemente der spiteren Debatten: Dohnal
sprach vom Aufflackern lokaler Kriege trotz offiziellem Friedenswillen.
So tobte ab April 1982 zwischen der argentinischen Militirdiktatur und
Grof$britannien unter Margaret Thatcher, unterstiitzt auch von der La-
bour-Opposition, ein blutiger Krieg um die Falkland/Malvinas-Inseln.
Weiteres Thema war der Zusammenhang von Riistung und Entwick-
lungspolitik: Nicht unbedeutende wissenschaftliche Ressourcen waren
durch Forschungen im Riistungsbereich gebunden. Hier wies Johanna
Dohnal immer wieder auf den Zusammenhang zwischen Armut und Rii-
stungsausgaben hin, sowohl in den USA und in Grofbritannien als auch
in den sogenannten Entwicklungslindern. ,,40 % aller Wissenschafter,
die in der Forschung arbeiten, sind aktiv an der Entwicklung von Waffen
titig. Jahrlich wird fiir die militdrische Forschung und die militdrische
Entwicklung mehr Geld ausgegeben als fiir die friedliche Forschung.“*°

Johanna Dohnal stellte auch den Zusammenhang zwischen Rii-
stungsausgaben, Kiirzung von Sozialleistungen und steigender Arbeitslo-
sigkeit her. , Wir miissen den Menschen klar machen, dass die Beschifti-
gungskrise in der westlichen Welt mit den wahnwitzigen Riistungsausga-
ben in Verbindung steht.“

Unbestrittene Neutralitatspolitik?

Bezogen auf Osterreich betonte Johanna Dohnal in der hier vorlie-
genden Rede zuerst die ,,unbestrittene Neutralititspolitik®, die Tatsache,
dass Osterreich keinem militirischen Block angehorte und auch keine
Atomwaffen auf dsterreichischem Gebiet stationiert waren, und folgerte,
dass sich das Land deshalb besonders gut gegen die Aufriistung in Ost
und West positionieren konne.

Zehn Jahre spiter war der Irakkrieg (1990/91), ein von westlichen
Streitkriften durchgefiihreer Krieg, sozusagen ein Test der aktiven Neu-
tralitit Osterreichs. Die Neutralitit war nach den politischen Umwilzun-
gen von 1989 und dem Ende des Ost-West-Konflikts nicht mehr unum-
stritten. Die SPO-Frauen traten fiir die strikte Einhaltung der Neutralitit

9  Referat von Johanna Dohnal, wie Anm. 8.
10 Referat von Johanna Dohnal, wie Anm. 8.
11 Referat von Johanna Dohnal, wie Anm. 8.
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ein und forderten, dass keine nachtriglichen und zukiinftigen Uberflugs-
genehmigungen fiir Militirtransporte in die Golfregion erteilt werden
sollten. Mit Postkarten wurde die Bundesregierung unter Kanzler Franz
Vranitzky aufgefordert, im UNO-Sicherheitsrat gegen jede Form von mi-
litirischer Intervention in der Golfregion zu stimmen und in Osterreich
die bereits erteilten Uberflugsgenehmigungen von auslindischen Mili-
tirmaschinen iiber Osterreich zuriickzunehmen. Die SPO-Frauen betei-
ligten sich an einer Inseratenkampagne und einer Kundgebung fiir eine
friedliche Losung des Konflikts im Nahen Osten am 18. November 1990
am Ballhausplatz, auch an der Demonstration am 13. Jinner 1991 nah-
men sie teil. Am 17. Jinner 1991 wurde im Nationalrat eine Anderung des
Kriegsmaterialgesetzes, das von nun an unter bestimmten Umstinden
Waffenexporte aus Osterreich an Kriegsparteien erlaubte, beschlossen.
Gleichzeitig fand eine Sitzung des Bundesfrauenkomitees im Parlament
statt. Johanna Dohnal musste mit ansehen, wie unter groflem Druck der
Partei- und Klubfiihrung die ,,breite Unterstiitzung* der SPO-Frauen ge-
gen diese Gesetzesinderung abbrockelte und zuletzt nur vier SPO-Ab-
geordnete nicht mitstimmten. Das Gesetz wurde mit den Stimmen von
FPO, OVP und SPO beschlossen.

Uber die Folgen des Irakkrieges 2003 und die derzeitige Lage im Irak
muss hier nicht geschrieben werden. Die Toten sind tiglich im Fernsehen
zu sehen. Dass die Diktatur im Irak Unrecht war, braucht hier nicht extra
betont zu werden; dass der politische Wille der internationalen Staaten-
gemeinschaft, einen stabilen Frieden im Irak zu unterstiitzen, insgesamt
fehlt, ist traurige Tatsache.

Schwerter zu Pflugscharen - dsterreichische Waffenproduktion

Wie weiter vorne ausgefiihrt, gab es anlisslich der dsterreichischen
Panzerlieferungen nach Chile bereits 1980 eine Diskussion auch inner-
halb der SPO iiber strengere Ausfuhrbestimmungen fiir 6sterreichische
Riistungsgiiter. Johanna Dohnal erwihnt in ihrer Rede die Bemithungen
des SPO-Klubvorsitzenden Heinz Fischer, die Vorschriften iiber den Ex-
port von Riistungsgiitern zu verschirfen: Waffenexporte sollten generell
quantitativ beschrinkt werden, um das weltweite Anwachsen der Rii-
stung zu bremsen, als wichtigster Punkt sollten jedoch Menschenrechts-
kriterien bei Exportbewilligungen einflieSen.

Gegen die Forderung nach Abbau der Ristungsindustrie regte sich
auch parteiintern der Widerstand. Auf der Bundesfrauenkonferenz 1982
wehrten sich vor allem die Genossinnen aus Steyr gegen einen Antrag,
der die Beschrinkung der Waffenexporte und die Umwandlung der Pro-
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duktion in Richtung ziviler Produkte forderte. Argumentiert wurde vor
allem, dass derartige Einschrinkungen der Jagd- und Militirwaffenpro-
duktion fiir die in Steyr ansissigen Betriebe massive Arbeitsplatzverlu-
ste, auch von Frauenarbeitsplitzen, bedeuten wiirden. 1985 forderte die
Bundesfrauenkonferenz einen Abbau der Waffenproduktion in Oster-
reich, keine Errichtung weiterer Riistungsproduktionsstitten und stren-
gere Kontrolle der Waffenverkiufe.

Beigetragen zu diesem Beschluss haben vermutlich auch die interna-
tionalen Aktivititen der Gewerkschaften und die breite Diskussion um
die Konversion. Johanna Dohnal zitierte in ihrer Rede den Beschluss des
Internationalen Metallgewerkschaftsbundes, der die nur kurzfristige Si-
cherheit der Riistungsarbeitsplitze betonte und europaweit Beispiele fiir
die Umstellung auf zivile Giiter sammelte. In Osterreich konnte eine er-
folgreiche Umstellung der Riistungsproduktion durchgesetzt werden, die
auch mit einem gesetzlichen Verbot einherging: Abschaffung der Erzeu-
gung von Antipersonenminen und Umstellung auf die Produktion von
Minensuchgeriten.

Nicht unerwihnt bleiben darf auch die Diskussion um die Anschaf-
fung der Abfangjiger, die ab 1984 die 6sterreichische Friedensbewegung
beschiftigte. Im Rahmen der Friedenswoche der SPO-Frauen 1984, in
der eine Umtauschaktion mit dem Titel , Wir tauschen Kriegsspielzeug
gegen sinnvolles Kinderspielzeug® stattfand, gab es dariiber heftige Dis-
kussionen. Ein mit 121.000 Unterschriften unterstiitztes Volksbegehren
gegen die Abfangjiger wurde im Juli 1986 im Nationalrat abgelehnt. Die
Abfangjiger wurden angeschafft und unter der schwarz-blauen Koalition
(2000—2007) unter noch immer dubiosen, gerichtsanhingigen Umstin-
den neue Abfangjiger gekauft.

Friedenserziehung

Als eine Voraussetzung fiir ernsthafte Uberlegungen zur Umstellung
der Riistungsproduktion sah Johanna Dohnal eine umfassende Erzie-
hung zum Frieden. Der Friedensarbeitskreis hatte dazu dem Bundesfrau-
enkomitee ein detailliertes Konzept vorgelegt: Friedenserziehung als fi-
chertibergreifendes Unterrichtsprinzip in den Schulen sollte die Ausein-
andersetzung mit benachteiligten Gruppen in der Gesellschaft beinhalten
und damit auch Menschenrechtsfragen mit einschliefen. Aufklirung und
Werbung in den Schulen sollten nicht nur fiir den Wehrdienst, sondern
in gleichem Maf fiir den Zivildienst méglich sein. Eine Ausbildung der
Zivildiener sollte Moglichkeiten fiir den aktiven Friedensdienst schaffen.
Teilweise wurde dies durch die Gedenkdienstarbeit verwirklicht. Diese
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Punkte wurden auch in Antrigen an die Bundesfrauenkonferenz formu-
liert. Bei der Bundesfrauenkonferenz 1985 konnte Bundesfrauensekreti-
rin Irmeraut Karlsson iiber einen Teilerfolg berichten, nimlich dass das
von den SPO-Frauen geforderte ficheriibergreifende Unterrichtsprinzip
als Zusatz zum Unterricht in politischer Bildung verwirklicht wurde. Be-
dauernd wies Johanna Dohnal in ihrer Rede in Linz 1981 jedoch auf den
geringen Erfolg der jahrzehntelangen Aktivititen der Kinder- und Ju-
gendorganisationen gegen den Kauf von Kriegsspielzeug hin.

Die , Braut des Soldaten" - Frauen ins Heer

Das Militir ist in den meisten Gesellschaften ein geschlechtshomo-
gener Ort, der Wehrdienst trennt Minner von Frauen und bindet sie an
andere Minner. Der Dienst an der Waffe gilt als Initiation zur Minnlich-
keit und propagiert ein bestimmtes Ménnlichkeitsbild, das stark auf einer
Abwertung und Verwerfung des Weiblichen beruht. Die militirische So-
zialisation arbeitet stark mit der ,, Verweiblichungsangst“ und Objektivie-
rung von Frauen: Das Gewehr wird demnach hiufig als ,,Braut des Sol-
daten® bezeichnet. So auch bei der Ausfolgung der Waffe an die Tiroler
Rekruten im Jahr 1981, dessen feierliche Inszenierung Johanna Dohnal in
ihrer Rede kritisch erwihnt.

Wehrpflicht fiir Frauen bzw. Berufssoldatinnen waren 1981 kein 6f-
fentlich verhandeltes Thema. 1983, nach dem Ende der SPO-Alleinregie-
rung, wurde Friedhelm Frischenschlager (FPO) Verteidigungsminister.
Dieser machte sich 1984 angesichts des ,,Pillenknicks®, dem gefiirchte-
ten Abfall der Geburtenrate, Sorgen um die Heeresstirke und konnte
sich die Aufnahme von Frauen ins Heer vorstellen. Von Seiten der OVP
preschten 1988 Wehrsprecher Felix Ermacora und Milizsprecher Michael
Ikrath vor und schlugen ein Pilotprojeke zur freiwilligen Teilnahme von
Frauen am Milizsystem des Bundesheeres vor. Johanna Dohnal wies die-
sen Vorschlag strike zuriick: ,Sollte tatsichlich jemand glauben, dass dies
ein politisches Thema werde, so nehmen wir das gerne auf. Das gibt aber
Kampfl“* Wenn Frauen auf freiwilliger Basis zum Bundesheer gehen,
dann sollte dies im Sinne der Gleichberechtigung auch fiir die Burschen
gelten. Dies waren prophetische Worte, wurde doch im Jahre 2012 iiber
ein Freiwilligenheer diskutiert und fiir den 20. Jinner 2013 eine Volksbe-
fragung festgelegt.

Diese eindeutig ablehnende Haltung der SPO-Frauen gegen Frauen
im Heer hielt bis 1995. Danach begann sie zu brockeln, bis schlussend-

12 Frau und Politik V/1988, 19, zit. n.: Teuschler, SPO-Frauenpolitik, wie Anm. 1, 167.
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lich unter der SPO-Frauenvorsitzenden und Frauenministerin Barbara
Prammer der Widerstand aufgegeben und unter ihrer Federfithrung der
Weg fiir Frauen ins Heer freigemacht wurde. Ein Argument war, dass es
einen grofSen Andrang von Interessentinnen gibe: Von 3.000 Anwirte-
rinnen war die Rede und es wurde behauptet, dass diese Frauen keine Be-
rufsperspektiven in der Heeresverwaltung hitten, wenn sie nicht Solda-
tinnen sein konnten. Wie das Bundesheer mit der Aufnahme von Frauen
umging, zeigt sich etwa daran, dass nicht einmal weibliche Funktions-
bezeichnungen durchsetzbar waren, obwohl sich die offiziellen Funkti-
onsbezeichnungen sehr leicht in eine weibliche Form hitten bringen las-
sen. Die Kommandantin einer Gruppe wird demnach Wachtmeister bzw.
Oberwachtmeister genannt und nicht mit dem geschlechtersensiblen Be-
griff Gruppenkommandantin. Die Forderung nach geschlechtergerech-
ter Sprache evozierte und evoziert bis heute Widerstinde; auch im SPO-
Parlamentsklub wurden damals Witze tiber die ,Hauptmannin® oder die
»2Hauptfrau® zum Besten gegeben.

1998 war es dann so weit, Frauen wurden im 6sterreichischen Bun-
desheer aufgenommen. Von 1998 bis 2010 gab es laut einer Studie der TU
Wien 838 Soldatinnen, im Schnitt also 70 pro Jahr. Die meisten blieben
nicht lange, weil sie gemobbt wurden. Im Mirz 2012 wurden laut Web-
site des Bundesheeres 354 Soldatinnen gezihlt. Um den geringen Anteil
von Frauen innerhalb des Bundesheeres zu erhéhen, wurden weibliche
»Wehrdienstberater im Range von Wachtmeistern® geschaften, die Inter-
essentinnen informieren sollten. Auch hier wurde der geschlechtsspezifi-
sche Titel ,Beraterinnen“ nicht verwendet, was ein weiteres Mal auf die
Resistenz des dsterreichischen Bundesheeres im Hinblick auf geschlech-
tersensible Sprache verweist.

Ministerium fiir Friedens- und Neutralitatssicherung

Mit dem Auseinanderbrechen des Warschauer Paktes begann auch
innerhalb der SPO wieder eine Diskussion iiber Sinn und Zweck des
Bundesheeres. Johanna Dohnal schaltete sich massiv in diese Diskussion
ein. Sie hielt es vor allem fiir verfehlt, dem Militir Aufgaben wie Um-
weltschutz und Katastrophenhilfe zu tibertragen. In diesem Zusammen-
hang lehnten die SPO-Frauen auch den im August 1990 beschlossenen
Grenzeinsatz des Bundesheeres zur Sicherung des 6stlichen Grenzraums,
realiter zur Bewiltigung des Fliichtlingsstroms aus Osteuropa, ab.

Realistischerweise schitzten die SPO-Frauen die Durchsetzung der
Forderung nach einer unmittelbaren Abschaffung des Heeres innerpar-
teilich als unméglich ein, wiewohl es dazu eine von den Jugendorgani-



sationen unterstiitzte Petition gab. Die SPO-Frauen forderten vielmehr
ein Auslaufen und Umpolen des Heeres. Deshalb sollten Konfliktfor-
schungs- und Friedenserzichungsprojekte verstirke gefordert und die Ge-
sellschaft entmilitarisiert werden. 1991 organisierte Johanna Dohnal ein
Round-Table-Gesprich tiber die Zukunft der Landesverteidigung mit
den Wehrsprechern der im Parlament vertretenen Parteien.

Heute hat das Volk die humanitiren und zivilgesellschaftlichen Auf-
gaben des Heeres akzeptiert: Eine Karmasin-Umfrage aus dem ,,Profil*
vom 12. Mirz 2012 zeigt, dass 78 Prozent der Befragten als Hauptaufga-
be des Bundesheeres den Katastrophenschutz sehen, nur zwolf Prozent
die militdrische Verteidigung und sechs Prozent die Auslandseinsitze.
Das Volk ist im Gegensatz zu den Militérs viel realistischer, es weif3, dass
Osterreich nicht von Feinden umgeben ist. Die Frage bleibt dennoch of-
fen, ob die Alternative Berufsheer oder Wehrpflicht die Moglichkeiten

nicht allzu sehr einschrinkt.

Kriegsopfer - vergewaltigte Frauen

In den Schlusssitzen der Linzer Rede definierte Johanna Dohnal
noch einmal, was Frieden fiir sie bedeutete: nicht nur Abwesenheit von
Krieg, sondern auch Einsatz fiir Freiheit und Menschenwiirde. Diese For-
derung blieb fiir Johanna Dohnal nicht abstrakt. Anfang Dezember 1991
riefen die SPO-Frauen zu einer Kundgebung fiir den Frieden im ehemali-
gen Jugoslawien auf, Teilnehmer waren unter anderem Kardinal Franz Ko-
nig, der Schriftsteller Milo Dor, der Weihbischof der Erzdi6zese Wien, Flo-
rian Kuntner, und der ehemalige Bundesprisident Rudolf Kirchschliger.

Damit lief§ Johanna Dohnal es aber nicht bewenden. Als im Krieg
im ehemaligen Jugoslawien Vergewaltigungen und Misshandlungen von
Frauen kriegsstrategisch eingesetzt wurden, setzte sie als Frauenministerin
unter dem Titel ,Stoppt den Krieg gegen die Frauen® am Internationa-
len Frauentag 1993 ein Zeichen. Nach ihrem Besuch bei der UNO-Men-
schenrechtssitzung in Genf prisentierte sie den Bericht eines Arztinnen-
teams, das vom UN-Sonderberichterstatter fiir Menschenrechte, Tadeusz
Mazowiecki, entsandt worden war. Der Themenkomplex sexuelle Gewalt
als Kriegstaktik wurde auf die Tagesordnung der im Juni 1993 in Wien
stattfindenden UNO-Menschenrechtskonferenz gesetzt.

In Osterreich wurde Anfang 1993 die Aktion ,Kriegsopfer: Vergewal-
tigte Frauen® zur konkreten Hilfe ins Leben gerufen. Diese Aktion finan-
zierte Beratungsstellen und eine gynikologische Ambulanz in Ex-Jugosla-
wien. ,,Aber es diirfe nicht bei der Hilfe fiir die Opfer bleiben, sondern die
Titer miissen gedchtet werden. Vergewaltigungen miissten als Kriegsver-
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brechen geahndet, Frauenrechte als Menschenrechte in den internationa-
len Menschenrechtskatalog aufgenommen und Vergewaltigung als Asyl-
grund anerkannt werden.“” In ihrem Bericht im Dezember 1994 schilderte
die Projekdleiterin Prof. Dr. N. Alispahic den enormen Bedarf an Aufkli-
rung, Verhtitungsmitteln und Schwangerschaftsabbriichen, mit dem die
von Care und den Wiener SPO-Frauen unterstiitzte mobile gynikologische
Ambulanz im Kriegsgebiet um Tuzla konfrontiert war.™

Abriistung und Entwicklung - die Aktion , Friedensteppich”

Eine weitere Definition von Frieden war fiir Johanna Dohnal in der
Linzer Rede der ,Interessensausgleich zwischen Ost und West, zwischen
Nord und Siid, zwischen Hunger und Uberfluss“. Bruno Kreiskys Idee
eines Marshall-Plans fiir Entwicklungsldnder als Beitrag zur Friedenssi-
cherung nahmen die SPO-Frauen in einer unterstiitzenden Resolution
bei ihrer Bundesfrauenkonferenz 1979 auf. Hierbei wire es darum ge-
gangen, nach lokalen Kriegen den Wiederaufbau zu stiitzen und damit
die solchen Konflikten immer zugrunde liegenden 6konomischen Pro-
bleme und Ungleichheiten durch spezielle Forderprogramme zu 16sen.
Auch praktisch wurden internationale Projekte traditionell von den SPO-
Frauen unterstiitzt. So ging jéhrlich ein Teil des Verkaufserlses der Frau-
entagsabzeichen an den Gabriele-Proft-Fond der Sozialistischen Frauen-
internationale. Damit wurden zum Beispiel Frauenbeschiftigungs- und
Ausbildungsprojekte in Entwicklungslindern geférdert.

Die SPO-Frauen beteiligten sich auch an der Aktion ,Osterreich-Pa-
kete fiir die Dritte Welt“. Hier ging es darum, dass Geld fiir sogenann-
te ,Schulpakete® (Hefte, Schreibwerkzeug) fiir eine Schulklasse gesam-
melt werden sollte. Spiter geriet die Aktion in Verruf. Den Zweck als
Mobilisierungsfaktor fiir die Anliegen der Entwicklungslinder haben die
,Osterreich-Pakete fiir die Dritte Welt* aber doch gerade bei bisher Un-

interessierten erreicht.”

13 Erika Schmidt, Internationale Frauenkonferenz fordert sofortigen Stopp der Verge-
waltigungen, in: Frau und Politik 1993/3, 5.

14 Birgit Primig-Eisner, Die Frauen von Tuzla, in: Frau und Politik 1994/12, 12.

15 Die Kiritik bezog sich v. a. darauf, dass nicht alle gesammelten Gelder in die Ausstat-
tung der Pakete geflossen sind, sondern dass die sammelnden Organisationen pro
Paket eine ,Riickvergiitung” bekamen. Als Waltraud Schiitz mich als Bundesfrau-
ensekretirin darauf aufmerksam machte, habe ich zunichst mit meiner Vorgingerin
geklirt, um welche Betrige es sich gehandelt hat und diese zur Ginze in voller Uber-
einstimmung mit der SPO-Frauenvorsitzenden Johanna Dohnal einem Kinderpro-
jekt der UNICEF in Afrika gespendet. Damit wurden die Gelder, zumindest was die
SPO-Frauen betraf, ihrem Bestimmungszweck zugefiihre.
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Ab 1985 wurde von den SPO-Frauen die internationale Boykott-Wo-
che gegen das Apartheidregime in Stidafrika unterstiitzt. Die Bundesfrau-
enkonferenz 1985 forderte in einem Antrag die Regierung auf, die Wirt-
schafts- und die diplomatischen Beziehungen zu Siidafrika abzubrechen,
den Verkauf der siidafrikanischen Kriigerrandgoldmiinzen in Osterreich
zu unterbinden, keine Kredite an Stidafrika zu erlauben oder zu unter-
stiitzen sowie das Waffenembargo strikt einzuhalten.

Zum Auftakt der Friedenswochen 1988 wurde ein neues Projekt vorge-
stelle: der , Friedensteppich®. Die Idee kam aus Schweden, Johanna Dohnal
zeigte sich sofort begeistert davon. Der Friedensteppich eroffnete die Mog-
lichkeit, verschiedene Bereiche und Interessen in der SPO—Fraucnorganisa—
tion zu verbinden. Die traditionellen Bastel- und Handarbeitsgruppen be-
kamen zum ersten Mal die Aufgabe, bei einem grofSen gemeinsamen poli-
tischen Projekt mitzumachen. Ein Flugblatt klirte tiber Hintergrund und
Zweck des Teppichs auf. Anstelle des Verkaufs von Weihnachtskarten ver-
schiedener karitativer Organisationen wurden Billets und Karten mit dem
Teppichmotiv und einem Informationstext verkauft.

Der erste Teppich entstand nach einem Entwurf des mosambikani-
schen Malers und Parlamentsabgeordneten Malangatana Ngwenya. 36
SPO-Frauengruppen in ganz Osterreich hatten Teppichstiicke vorgefer-
tigt. Diese wurden von den Linzer SPO-Frauen unter Edith Dobesberger
zu einem grofen Wandteppich zusammengefiigt. Malangatana war bei
der Prisentation des fertigen Teppichs in Osterreich. Der Teppich selbst
konnte fiir verschiedene Veranstaltungen gemietet werden. Zuletzt wurde
er versteigert. Das Geld wurde von Johanna Dohnal personlich an Frau-
enprojekte in Mosambik vergeben.

1990 wurde ein weiterer Teppich fiir ein Frauenprojekt in Nicaragua
hergestellt. Ab 1984 war Johanna Dohnal Koordinatorin des Hilfskomi-
tees Nicaragua. Auf ihre Anregung hin beteiligten sich die SPO-Frau-
en zunichst am Projeke ,Osterreich-Dorf Azucenas“. Mit dem Friedens-
teppich konnte ein eigenes Projekt in Nicaragua unterstiitzt werden.
Das Motiv des Friedensteppichs stammte von Marta Rodriguez von der
KiinstlerInnengruppe Tlapacali in Esteli. Verwendet wurde das gesam-
melte Geld fiir eine Markthalle inklusive der dringend benétigten Sani-
tiranlagen fiir Hindlerinnen, die bis dahin auf der Strafle ihre Produkte
zum Verkauf anbieten mussten.

Nachdem sich die Aktivititen des Friedensarbeitskreises nach Ober-
osterreich verlegt hatten, wurde auch das Projekt des dritten Friedens-
teppichs, der nach einem Entwurf von Professorin Sabina Heuschober
gestaltet wurde, von den oberésterreichischen SPO-Frauen durchgefiihrt.
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Franzosische Atomtests

Als 1995 und 1996 die franzésische Regierung trotz massiver natio-
naler und internationaler Proteste Atomtests auf Mururoa (Siidpazifik)
durchfiihrte, schlossen sich auch die SPO-Frauen diesem Protest an. Ein
eigener Frauenfriedensmarsch wurde organisiert, und Johanna Dohnal
sprach zu den TeilnehmerInnen der Mahnwache gegen die Atomtests vor
der franzosischen Botschaft am Schwarzenbergplatz.

Frankreich ziindete im Mururoa-Atoll ab 1966 insgesamt 46 Atom-
bomben oberiridisch und 147 Atombomben unter der Erde. Erst nach mas-
siven Protesten aus der ganzen Welt lief das Testprogramm 1996 aus. Die
Bevolkerung wurde evakuiert, allerdings traf schon der erste Fallout durch
einen Windwechsel die Nachbarinsel, was lange verschwiegen wurde. Of-
fiziell bestand niemals ein Strahlenrisiko und die Arbeiter berichteten, dass
sie ohne Schutzkleidung und ohne Warnung ihren Dienst absolvieren
mussten. Es gab keine systematischen arztlichen Untersuchungen, sodass
es fiir erkrankte Personen schwierig war nachzuweisen, dass die Krankhei-
ten auf die Atomtests zuriickzufithren waren. Erst 2009 entschied sich die
franzosische Regierung fiir eine finanzielle Entschidigung.’

Gebt dem Frieden eine Chance

Ab 1996 gingen die Aktivititen der SPO-Frauen in Bezug auf Frieden
und Abriistung zuriick, nicht die Aktivititen der SPO-Frauen insgesamt.
Gerade bei der Kampagne gegen die Antipersonenminen waren wieder
sehr viele Frauen dabei. Doch zeigte sich das Bild der alten Friedensbe-
wegung: viele Frauen in den Reihen und eine minnliche Fithrung. Wenn
auch die Friedens- und Abriistungsorganisationen weiter bestehen, eine
Massenbewegung sind sie nicht mehr.

Die Kriegslogik hat gegen die Friedenslogik gesiegt. Bei jedem auf-
tretenden Konflikt dominiert heute die Kriegslogik, das heif3t die Forde-
rung nach militdrischer Intervention, nach Waffenlieferungen setzt sich
durch, obwohl bewiesen ist, dass dies zu nichts fithrt und nur ein von al-
len Streitparteien akzeptierter Verhandlungsfrieden Erfolg haben kann.
Die Toten im Irak, in Afghanistan, in den Krisengebieten in Afrika wer-
den nur mehr dann in internationalen Medien erwihnt, wenn sie die
Zehner- und Hunderterstellen erreichen. Selbst in Europa, zum Beispiel
im Kosovo, gibt es keinen Frieden. So viele Tote — so wenig Frieden. Hier
sollte eine neue Friedensbewegung im Sinne Johanna Dohnals entstehen.

16 www.planet-wissen.de/laender_leute/inseln/suedsee/index.jsp (Zugriff: 4. Septem-
ber 2012).
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BILDUNGSREFORMEN

Jouanna DounNaL

Feministische Miadchenarbeit

Rede zur Fachtagung. Jugendzentrum Wien-Josefstadt,
17. Mirz 1986

Midchen von heute kénnen ihr Leben stirker nach eigenen Interes-
sen und Fahigkeiten ausrichten als je zuvor.

Die Méglichkeiten haben sich vervielfacht, denn sie kdnnen auf dem
aufbauen, was andere Frauen bereits fiir sie erkimpft haben.

Noch zu Beginn der siebziger Jahre war es zum Beispiel keineswegs
ungewohnlich, dass Eltern eine qualifizierte Berufsausbildung fiir ein
Midchen als Verschwendung erschien. Vor allem, wenn das Geld in einer
finanzschwicheren Familie nur fiir die Ausbildung eines Kindes reichte,
kamen die Midchen so gut wie immer zu kurz.

Viele hier werden nicht mehr wissen, dass in Osterreich bis 1962
Schulgeld bezahlt werden musste, Hochschultaxen sogar bis 1972.

Buben- und Midchenschulen, Buben- und Midchenklassen und ge-
schlechtsspezifische Lehrpline bereits in der Volksschule taten ein Ubri-
ges, den Midchen ihre Benachteiligung selbstverstindlich erscheinen zu
lassen.

Zwei gesellschaftspolitische Themen, die auch heute noch brisant
sind, haben — zusammen mit der wirtschaftlichen Entwicklung zu Be-
ginn der siebziger Jahre — zur Verinderung beigetragen:

— Neben den so genannten ,,Frauenfragen®, also dem grundsitzlichen
Infragestellen angeblich , natiirlicher psychologischer Unterschiede
zwischen Frauen und Minnern, hat vor allem

— die Diskussion um Chancengleichheit im Bildungssystem den Mid-
chen Vorteile gebracht, das heif3t, das grundsitzliche Infragestellen
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angeblich ,natiirlicher” Unterschiede zwischen den Menschen in Be-

gabung und Intelligenz.

Heute stehen den Midchen — formal — alle Wege offen: Sie kénnen je-
de Ausbildung ergreifen, die sie wollen, es gibt so gut wie keine Berufe
mehr, die ihnen verschlossen sind, sie konnen entscheiden, ob und wie
viele Kinder sie haben wollen, kénnen heiraten oder nicht, kénnen — mit
ein bisschen Gliick — ihre finanzielle Existenz allein aufbauen.

Trotzdem fiihlen sich offensichtlich schon kleine Midchen gegen-
tiber ihren minnlichen Altersgenossen minderwertig:

In einer Befragung bewunderten 45 Prozent der Midchen minnliche
Personen der Kinderliteratur, nur 15 Prozent der Buben wihlten weibli-
che, hingegen wollten 85 Prozent der Buben einmal so werden wie einer
der minnlichen Helden. (Zit. nach Ursula Scheu*)

Spiter beschrinken sich die Mddchen scheinbar freiwillig auf wenige
der Ausbildungs- und Berufsmoglichkeiten.

Sie stecken als erwachsene Frauen scheinbar freiwillig beruflich zu-
riick, wenn in der Familie nur einer Karriere machen kann.

Sie tibernehmen scheinbar freiwillig die Verantwortung und die Ar-
beit, die mit dem — gemeinsamen — Haushalt und den — gemeinsamen —
Kindern verbunden sind.

Sie sind scheinbar freiwillig jederzeit bereit, zugunsten eines Mannes
auf eine Funktion, ein Amt, eine Position zu verzichten — nicht selten,
obwohl sie die damit verbundene Arbeit machen!

Der Grund fiir diese Diskrepanz ist einfach:

Die Auflésung traditioneller Vorstellungen und Klischees in den
Képfen der Menschen — Frauen und Minner — hat mit der gesetzlichen
und sozialpolitischen Entwicklung nicht Schritt gehalten.

Nur ein Beispiel:

Das Familienrecht geht seit zehn Jahren vom Grundsatz der Partner-
schaft aus, aber: Die meisten Midchen erleben nach wie vor eine Mutter,
die entweder nur fiir die Familie zustindig ist, oder neben der Berufsar-
beit — die meist schlecht bezahlt ist und von der Mutter als unbefriedi-
gend empfunden wird — den tiberwiegenden Teil der Hausarbeit leistet.

Die meisten Midchen erleben einen Vater, der die Zeit, die er in der
Familie verbringt, als Freizeit im engeren Sinn betrachtet, in der er tut,
was er will, oder mit den Kindern Freizeitaktivititen ausiibt. Einen Vater,
der seine hiuslichen Pflichten darauf beschrinkt, Geld fiir den Unterhalt
der Familie zu verdienen.

Bei der letzten Mikrozensus-Befragung zu diesem Thema hat sich ge-
zeigt, dass jetzt zwar wesentlich mehr Viter als frither bei der Kinderbe-

158



treuung helfen (54% gegeniiber 30% 1977), bei der Mithilfe bei der Haus-
arbeit sieht es aber traurig aus. Regelmif3ig helfen nach wie vor nur 20%
der Eheminner (1977: 21%).

Auch wenn die Entwicklung vielen Frauen viel zu langsam geht, ei-
nes ist klar:

Rollenbilder gelten heute nicht mehr als gesellschaftliche Selbstver-
stindlichkeit.

Sie sind von den Frauen als das entlarvt worden, was sie immer wa-
ren: Mehr oder weniger durchdachte, mehr oder weniger raffinierte
Rechtfertigungen dafiir, die Frauen auf den Platz zu verweisen, den ih-
nen die ,Herren® in der Gesellschaft — die keineswegs immer Minner
sein miissen — zugedacht haben.

Verinderungen im Bewusstsein einer ganzen Gesellschaft sind ein
langwieriger Prozess. Der Prozess ist in Gang, aber er kann stagnieren, ja
er kann — unter bestimmten Voraussetzungen wie zum Beispiel einer un-
giinstigen wirtschaftlichen Situation — sogar wieder riickgingig gemacht
werden.

Ich sehe diese Gefahr gerade jetzt, in einer Situation, in der durch
die technische Entwicklung die vorhandene, bezahlte Arbeit drastisch
abnimmt.

Die Geschichte dieses Jahrhunderts zeigt uns deutlich, wie schnell in
Situationen wie dieser jene Aufwind bekommen konnen, die einer Ver-
dringung ohnehin schon benachteiligter Gruppen das Wort reden.

Wir Frauen diirfen — und werden — nicht zulassen, dass dies noch
einmal geschicht.

Wir miissen dem unsere konsequente Forderung nach Gerechtig-
keit zwischen Frauen und Minnern entgegensetzen, unsere Forderung
nach Partnerschaft, die diesen Namen verdient — die es aber nur zwischen
gleich Starken geben kann.

Gerechtigkeit kann es nur geben, wenn die Frauen, nachdem ihre
formale Gleichberechtigung nun erreicht ist, auch ihre De-facto-Benach-
teiligung abbauen konnen.

Dazu brauchen wir eine besonders Konzentration auf ihre Probleme,
eine besondere Férderung und Bevorzugung dort, wo es gilt, durch lang
gelibte Ungerechtigkeit entstandene Benachteiligungen abzubauen. Zum
Beispiel dadurch, dass im offentlichen Dienst, in der Verstaatlichten In-
dustrie und in der Privatwirtschaft Frauen so lange bevorzugt eingestellt
werden (bei gleicher Qualifikation), bis sie auf allen Ebenen und in allen
Positionen entsprechend vertreten sind.
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Zum Beispiel durch die Quotenregelung fiir politische Funktionen,
wie wir sie seit dem letzten Parteitag fiir die [S]ozialistische Partei haben.

Ich personlich sehe diese Fachtagung und die Arbeit, die von und
mit Midchen im Rahmen dieser Initiative geleistet wird, fiir einen ganz
wichtigen Schritt auf dem richtigen Weg und werde die Ergebnisse dieser
Tagung intensiv in meine Arbeit einbezichen.
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JoranNa DoHNAL

Schulfragen — Frauenfragen

Rede zur Diskussionsveranstaltung der SLO"-Bezirksgruppe
Scheibbs. Wieselburg, 20. Februar 1983

In unserer Gesellschaft gibt es unterschiedliche Rollenbilder fiir
Minner und Frauen.

Das Rollenbild der Minner hat sich in den letzten Jahrzehnten kaum
gedndert.

Minner sollen in erster Linie beruflich erfolgreich sein und fithlen
sich daher in den meisten Fillen nur fiir diesen Bereich verantwortlich.

Wenn Minner heiraten und Kinder bekommen, verindert das ihr
Leben zwar, hat aber kaum Einfluss auf ihre Konzentration auf den Beruf.

Frauen haben durch ihr Rollenbild angeblich mehr Maglichkeiten
als Minner.

Sie kénnen — so wird behauptet — frei wihlen, ob sie in der Berufs-
welt oder in der Familie/im Haushalt titig sein, oder ob sie beide Berei-
che miteinander verbinden wollen.

Dabei wird die Illusion aufgebaut, Frauen konnten jederzeit arbei-
ten, wenn sie wollen (ohne den Zwang, dabei so viel zu verdienen, dass
eine Familie davon leben kann), sie konnten ihre Berufstitigkeit aufge-
ben, wenn sie sich lieber Mann und Kindern widmen wollen und ebenso
zwanglos wieder berufstitig werden, wenn sie sich zu Hause unausgefiillt
fithlen, nachdem die Kinder erwachsen geworden sind.

Diese Vorstellung wird zwar in der Offentlichkeit gerne vertreten
und beeinflusst daher viele — vor allem junge — Frauen, die meisten von
ihnen merken aber sehr bald, wie wenig sie mit der Realitit zu tun hat:
—  Frauen konnen keineswegs jederzeit arbeiten, wenn sie wollen. Ge-

rade weil auf die Berufs- und Schulausbildung der Middchen immer

noch weniger Wert gelegt wird als auf die der Buben, und weil Mad-
chen zum tiberwiegenden Teil traditionell ,weibliche” Berufe wih-
len, haben sie grofSe Schwierigkeiten, einen addquaten, in manchen

Gegenden Osterreichs auch nur irgendeinen Arbeitsplatz zu finden.
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Frauen, die einen Arbeitsplatz gefunden haben, miissen zur Kennt-
nis nehmen, dass sie wesentlich — 1981 im Durchschnitt 52% — weni-
ger verdienen als Manner (absolut: 12.260 [Schilling] Minner, 8.060
Frauen). Und zwar nicht nur deshalb — wie in der Diskussion oft ar-
gumentiert wird — weil sie schlechter qualifiziert sind oder nicht be-
reit, sich voll fiir ihren Beruf einzusetzen.!

Eine Untersuchung des Osterreichischen Statistischen Zentralamts
im Mirz dieses Jahres hat ergeben, dass Frauen auch bei gleichem
Qualifikationsniveau und Bereinigung der unterschiedlichen Ar-
beitszeiten von Frauen und Minnern im Durchschnitt 30% weniger
verdienen.

Frauen konnen also in den meisten Fillen gar nicht so viel verdie-
nen, dass eine Familie davon leben konnte — gleichgiiltig, ob sie al-
leinstehend oder verheiratet sind, ob sie Kinder haben oder nicht.
In Osterreich leben 140.000 Menschen allein mit ihren Kindern —
tiberwiegend Frauen. Auch diese Frauen werden deshalb nicht bes-
ser bezahlt.?

Frauen kénnen nicht ohne weiteres zu Hause bleiben, wenn sie sich
lieber Mann und Kindern widmen wollen. Auch ein GrofSteil der
Minner verdient nimlich nicht so viel, dass eine Familie mit Kin-
dern davon leben kann. Der Durchschnittsverdienst (Median) d. un-
selbst. erwerbst. Manner lag 1981 bei 12.260,—, das heifSt, die Hilfte
aller Ménner verdiente weniger!

Das unausrottbare Vorurteil, dass Frauen ,eigentlich nicht arbeiten
miissen®, wird daher durch die Realitit klar widerlegt. Von freier
‘Wahl kann bei den meisten Frauen keine Rede sein.

Noch schwerwiegender ist, dass die Entscheidung, sich der Fami-
lie zu widmen, spiter sehr hiufig nicht mehr revidiert werden kann.
Die Idee, dass sie zwanglos wieder berufstitig werden kénnen,
wenn die Kinder erwachsen sind, wird von den meisten nichtbe-
rufstitigen Frauen wohl nur mit Hohnlachen quittiert werden.
Frauen ab 35 Jahren gelten auf dem Arbeitsmarke als ,dlter”.
Viele Frauen, die ihren Beruf aus Familiengriinden aufgegeben ha-
ben, haben keine abgeschlossene Berufsausbildung oder einen Beruf,
in dem nur ganz junge Frauen erwiinscht werden — Paradebeispiel
Friseurin!

Absatz ist durchgestrichen.
Absatz ist durchgestrichen.
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Selbst Frauen mit einer guten Berufsausbildung konnen nach einer
lingeren Unterbrechung nicht ohne weiteres wieder in den Beruf
einsteigen, weil ihnen die entsprechende Praxis fehlt. Ebenso fehlen
Weiterbildungsméglichkeiten wihrend der Zeit, in der die Frauen
bei den Kindern zuhause sind.

Frauen mit Kindern kénnen oft nicht arbeiten, weil sie keine Betreu-
ungsmoglichkeit fiir ihre Kinder finden.

In vielen Bundeslindern gibt es kaum Ganztagskindergirten. In
ganz Osterreich gab es 1981/82 208 Siuglings- und Kleinkinderkrip-
pen (davon 171 6ffentlich).

3.534 Kindergirten, davon offentlich 2.513 (von diesen sind 1.095
ganztags geofner).

Doch nicht einmal die Halfte der Kindergirten ist ganztags geoft-
net (=1.680).

Es gibt kaum Ganztagsschulen und zu wenig Hortplitze.

Auch mit grofleren Kindern ist daher eine Berufstitigkeit oft nur
schwer moglich.

Den Frauen hat die Propaganda mit der Wahlfreiheit also nicht geniitzt.

Nur ein verschwindend geringer Prozentsatz kann wirklich frei wih-

len und diese Wahl spiter auch wieder revidieren. Bewirke hat die so ge-

nannte Wahlfreiheit, dass Frauen — gleichgiiltig wie ihre Wahl ausfillt —

grof$e Nachteile in Kauf nehmen miissen:

Berufstitige Frauen

werden wesentlich schlechter bezahlt als Manner

gelten als unsichere Arbeitskrifte

bekommen keine verantwortungsvollen Positionen

gelten als Rabenmiitter und schlechte Ehefrauen

bekommen aber Schwierigkeiten, wenn sie den Pflegeurlaub in An-
spruch nehmen ...

Vor allem aber haben sie mit einer ungeheuren Belastung zu kimp-

fen. Nach einem Mikrozensus im Jahre 1977 arbeiten berufstitige Frau-

en zusitzlich noch durchschnittlich 35 Stunden pro Woche im Haushalt!

Nichtberufstitige Frauen

fithlen sich mit ihren Kindern daheim oft isoliert

haben manchmal finanzielle Probleme

erwerben keinen eigenstindigen Pensionsanspruch

haben oft das Gefiihl, als Hausfrau diskriminiert und nicht ihrer
Leistung entsprechend anerkannt zu werden.

Vor allem aber sind sie finanziell abhingig.
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In einer funktionierenden Partnerschaft spielt es keine Rolle, wenn
nur ein Partner Geld verdient.

Durch das neue Familienrecht wurde tiberdies die Haushaltsfithrung
und Kindererziehung als eigenstindiger Beitrag zum Unterhalt der Fa-
milie anerkannt.

Das beste Familienrecht kann aber nicht verhindern, dass Minner
bei Krisen in der Partnerschaft gemeinsames Geld plétzlich als ihres anse-
hen, dass sie Frauen ohne eigenes Einkommen verlassen, oder nach einer
Scheidung ihre gesamte Intelligenz und Phantasie dafiir einsetzen, mog-
lichst wenig oder keinen Unterhalt zu zahlen.

Die Ursachen fiir diese Lebenssituation vieler Frauen liegen nicht in
einer — auch in ernsthaften Diskussionen oft noch behaupteten — ,,An-
dersartigkeit” der Frauen.

Entwicklungspsychologie und Pidagogik sind sich heute weitgehend
dariiber einig, dass bereits die ersten Lebensjahre entscheidend fiir das
Einiiben von Rollenverhalten sind:

— Das Vorbild der Eltern;

— Bilder- und Kinderbiicher;

—  Geschlechtsspezifisches Spielzeug;

— Kindergirten mit ,Midchen- und Bubenecken®;

— Radio-, und vor allem Kinder- und Jugendsendungen im Fernsehen;

— Lehrer, die bewusst oder unbewusst Vorurteile und traditionelle Ein-
stellungen vertreten;

—  Schulbiicher;

— Lehrpline, nach denen immer noch Midchen verpflichtend Haus-
wirtschaft und Buben verpflichtend geometrisches Zeichnen lernen;

Die ganze soziale Umgebung eines Kindes beeinflusst es in den meisten

Fillen sehr einheitlich und bewirke, dass aus gleichen Babies unterschied-

liche erwachsene Minner und Frauen werden!

Die geschlechtsspezifische Erziehung bewirkt nicht nur, dass Frauen
fiir Hausarbeit und Kindererziehung allein verantwortlich gemacht wer-
den und sich auch selbst dafiir vera[ntwortlich] fiihlen.

Sie bewirkt auch, dass Madchen scheinbar ,freiwillig“ Berufe wihlen,
die sich relativ gut mit Familienpflichten vereinbaren lassen und in denen
andererseits dienende, helfende und soziale Aufgaben zu erfiillen sind.

Das Argument, dass die Situation der Frauen in der Arbeitswelt des-
halb so ungiinstig sei, weil sie so schlecht ausgebildet sind, wird in abseh-
barer Zukunft nicht mehr giiltig sein:

Bei der Volkszihlung 1971 hatten noch 73% der Frauen (nur 48% der
Minner) ausschliefSlich Pflichtschulabschluss.
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1980/81 standen von den iiber 15-jihrigen Midchen nur noch 16,2%
in keiner weiteren Ausbildung.

Mehr als die Hilfte der Maturanten sind heute Midchen!

Aber:

Midchen wihlen immer noch Berufe, die nur eine kurze Ausbildung
erfordern — mit Ausbildungsinhalten, die dem traditionellen Rollenver-
stindnis entsprechen:

—  88% der weiblichen Lehrlinge wihlen unter nur 1o ,typisch weibli-
chen“ Lehrberufen

— der Midchenanteil an den Lehranstalten fiir wirtschaftliche Frauen-
berufe liegt bei nahezu 100%, an den technischen berufsbildenden

Schulen bei 5%!

Der Lehrberuf ist ein gutes Beispiel:

Der Frauenanteil liegt bei den

— Kindergirtnerinnen bei nahezu 100%

—  Volksschullehrern 76,4%

— Hauptschullehrern 57,4%

— AHS-Lehrern 50,3%

—  Universititsassistenten 15,8%

—  Universititsprofessoren 2,5% (1982/83)

Noch etwas zeigt sich am Beispiel Lehrberuf ganz deutlich: die Benach-
teiligung der Frauen bleibt auch dann bestehen, wenn Frauen und Min-
ner mit der gleichen Ausbildung in den Beruf eintreten.?

Obwohl der Frauenanteil bei den Pflichtschullehrern so hoch ist, wa-
ren 1980/81 beispielsweise in Niederosterreich von 942 Volks- und Haupt-
schuldirektoren nur 215 weiblich (22,8%).

Von 299 AHS-Direktoren waren 1980/81 nur 47 weiblich (15,7%).

Dazu kommt, dass auch in den politischen Entscheidungsfunktionen
fiir den Schulbereich fast nur Minner zu finden sind: Alle Prisidenten
der Landesschulrite sind Minner, ebenso wie die fiir Schulfragen zustin-
digen Landesrite — mit Ausnahme von Wien. Die Spitzenpositionen der
Standesvertretungen und der politischen Lehrervereine sind ebenfalls fast
ausschliefflich von Minnern besetzt.

Wenn es um Positionen im Bereich der Schulverwaltung und Schul-
aufsicht geht, also um Positionen mit Entscheidungsbefugnissen, Einfluss
und hoherem Einkommen, scheinen Frauen fast nur dann auf, wenn
diese Positionen dem ,weiblichen® Bereich zugeordnet werden, wie bei-

3 Der Absatz ist seitlich markiert und mit Rufzeichen versehen.
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spielsweise bei den Fachinspektoren fiir Middchenhandarbeit, Hauswirt-
schaft und Kinderpflege.

An der schlechteren Ausbildung der Frauen kann es innerhalb einer
Lehrergruppe nicht liegen.*

Der Grund ist das weibliche Rollenbild, das oft gerade in den Képfen
der minnlichen Vorgesetzten noch felsenfest verankert ist und nach dem
Frauen ,eigentlich nicht arbeiten miissten®...

Frauen wird von vornherein weniger Einsatz und Engagement zuge-
traut, gleichzeitig halsen die allermeisten Minner ihren Frauen tatsich-
lich die volle Verantwortung fir Haushalt und Kindererziehung auf und
hindern sie damit daran, sich beruflich weiterzubilden oder beispielswei-
se politisch zu betitigen.

Die lange Kette von Entmutigungen, die fast alle Frauen erleben,
lasst viele von ihnen resignieren, sodass sie sich selbst nicht mehr um
gehobene Positionen bewerben oder sich gegen Ungerechtigkeiten zur
Wehr setzen.

Gerade im Schulbereich sind aber Verinderungen besonders wich-
tig, denn hier hat die sichtbare Ungleichheit der Positionen von Min-
nern und Frauen gravierende Auswirkungen auf die nichste Generation.

Einiges ist bereits geschehen, um diese triste Situation der Frauen zu
verbessern, einiges konnte auch ich bereits beitragen:

Das Staatssekretariat fiir allgemeine Frauenfragen hat keine Kom-
petenzen. Das hat Nachteile, weil ich vielfach auf den guten Willen Zu-
standiger angewiesen bin — aber auch den unschitzbaren Vorteil, dass ich
mich iiberall einmischen kann!

Ich mochte mich hier ganz auf die Aktivitidten im Schulbereich be-
schrinken. Im Rahmen des Staatssekretariats wurde eine interministeriel-
le Arbeitsgruppe fiir diesen Bereich eingerichtet — ein vollig neues Instru-
ment. Allein das hatte schon eine psychologische Auswirkung.

In dieser Arbeitsgruppe wurden
— Richdlinien fiir die Darstellung von Frau und Mann im Schulbuch;
—  Lehrerfortbildungsseminare zur Geschlechtsrollenproblematik;

— und Materialien fiir interessierte Lehrer ausgearbeitet.

In einer anderen Arbeitsgruppe wurden Richtlinien fiir Gesetze erarbei-
tet, die vor allem bei der Begutachtung neuer Gesetze zum Tragen kom-
men und verhindern sollen, dass unsachgemifle Ungleichheiten auch in
neuen Gesetzen aufscheinen.

4  Der Absatz ist seitlich markiert.
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Konkret gab es eine fiir Frauen sehr wichtige Anderung des Schii-
lerbeihilfengesetzes — und es gab die 7. Schulorganisationsgesetznovelle,
die fiir die Frauen nur Teilerfolge brachte, das méchte ich hier ganz of-
fen sagen.

Es ist gelungen, die Ausbildung der Arbeitslehrerinnen anzuheben
und an die pidagogischen Akademien zu bringen, nachdem eine finan-
zielle Besserstellung dieser Gruppe — nur Frauen — bereits vorher erreicht
werden konnte.

Es ist gelungen, die Ausbildung der Kindergirtnerinnen — jetzt Kin-
dergartenpidagogen und -pidagoginnen — auf Maturaniveau anzuheben.

Es ist aber nicht gelungen, die Lehrpline der ro-14-jihrigen Mid-
chen und Buben anzugleichen, obwohl es in der Regierungsvorlage vor-
gesehen war.

Auch weiterhin werden nur die Midchen verpflichtend Hauswirt-
schaft lernen und nur die Buben verpflichtend geometrisches Zeichnen.

Auch weiterhin werden daher nur die Midchen fiir kiinftige ,,Fami-
lienpflichten® ausgebildet und werden, wenn sie eine technische Ausbil-
dung wihlen wollen, weiterhin mit Nachteilen zu kimpfen haben.

Eine ,zweite Ebene®, die bei allen Aktivititen des Staatsekretariats ei-
ne Rolle spielt, ist die Bewusstseinsarbeit:

Das heifdt, Gespriche, Diskussionen, Kontakt mit moglichst vielen
Menschen. Wir alle unterliegen mehr oder weniger traditionellen Vorur-
teilen und Einstellungen, die uns vielfach gar nicht bewusst sind, trotz-
dem aber unser — und das Leben der nichsten Generation massiv beein-
flussen.

Die 7. SchOG-Novelles ist ein trauriges Beispiel dafiir, wie viel Be-
wusstseinsarbeit noch notwendig ist.

Was muss fiir die Frauen noch geschehen:

Verbesserung der Situation in der Arbeitswelt:

—  verbesserte und vor allem andere Ausbildung der Midchen
— z.B.: Anteil der Midchen in den berufsbildenden hoheren Schulen

52%, in den mittleren 44%; aber: nur 3% von ihnen besuchen techni-

sche Schulen (57% der Schiiler).

— vor allem angesichts [der] 3. technische[n] Revolution®!
— Karenzurlaub fiir Minner

s Die 7. Novelle des Schulorganisationsgesetzes wurde am 30. Juni 1982 beschlossen,
siche Bundesgesetzblatt Nr. 365/1982, Art. L.

6  Nach damaligen Vorstellungen ist damit die sogenannte mikroelektronische Revolu-
tion, nach heutigen Begriffen die Digitalisierung von Arbeits- und Lebensbereichen
zu verstehen.
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Frauen gelten als unsichere Arbeitskrifte, die jederzeit ausfallen kon-
nen — wichtiger Grund fiir die Forderung, wenn auch nicht der ein-
zige.

Bewusstseinsarbeit, dass Arbeitsmarktprobleme nicht auf dem Rii-
cken der Frauen ausgetragen werden diirfen (,Doppelverdiener®,
,Dazuverdiener, ...%).

Arbeitszeitverkiirzung — und zwar der tiglichen Arbeitszeit:

1. Verteilung der vorhandenen Arbeit auf mehr Menschen

2. Erleichterung der partnerschaftlichen Teilung der Familienpflich-
ten.

Forderung nach Teilzeitarbeit bewirkt eher das Gegenteil:

1. Frauen kénnen von ihrem Einkommen nicht mehr leben.

2. Nachteile fiir Arbeitnehmerinnen — sind fast nur Frauen.

3. Verantwortung fir Familie bleibt bei der Frau.

[...]

Mafinahmen zugunsten der Bezieher der kleinsten Einkommen —
niitzt direkt den Frauen!

Uberlegungen, wie Gleichbehandlungsgesetz ausgeweitet werden
konnte, damit unterschiedliche, aber gleich schwere und belastende
Titigkeiten von Minnern und Frauen erfasst werden kénnen. (En-
quete ,,Frauendiskriminierung — Schutz und Férderung der Gleich-
behandlung durch das Recht am 10./11.2.1983).

Familie:

Anrechnung von Zeiten der Kindererzichung in der Pensionsversi-
cherung (im Zuge der Neuordnung des Pensionsrechts).

Ziel: eigenstindiger Pensionsanspruch fiir jeden.

Verbesserungen im Berufsleben sind nur méglich bei partnerschaft-
licher Teilung der Familienpflichten.

Daher: Voraussetzungen schaffen, um sie zu ermoglichen, Bewusst-
seinsarbeit.

Z..B. Selbstbewusstseinsseminare ausweiten, Karenzurlaub fiir Min-
ner, Arbeitszeitverkiirzung, Umverteilung.

Erziehung/Schule:

Angleichung der Lehrpline weiter verfolgen

Ganztagsschule

Bewusstseinsarbeit mit Midchen, Eltern, Lehrern,

damit sich der Teufelskreis nicht wieder schlieflen kann!
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Feministische Schulpolitik

CrLAUDIA SCHNEIDER UND RENATE TANZBERGER,
UNTER MITARBEIT VON STEPHANIE LETTNER

Johanna Dohnal hielt ihr Referat ,Schulfragen — Frauenfragen® im
Jahr 1983. In ihrem Text geht es auch sehr um gesamtgesellschaftliche
Fragen, in die sie die schulische Situation eingebettet sicht. Dementspre-
chend beziehen sich ihre abschlieffenden Forderungen nicht nur auf den
Bereich , Erziehung/Schule®, sondern auch auf die Bereiche ,,Verbesse-
rung der Situation in der Arbeitswelt“ und ,Familie®.

Bevor wir mit dem inhaltlichen Teil beginnen, méchten wir kurz
umreiflen, in welcher Verbindung der Verein EfEU (Verein zur Erarbei-
tung feministischer Erziehungs- und Unterrichtsmodelle) und die Obfrau
des Vereins zu Johanna Dohnal standen.

Einleitende Gedanken der Obfrau

Ich, Renate Tanzberger, wurde zu Zeiten meines Lehramtsstudiums
(Mathematik, Geschichte) feministisch. Ich profitierte davon, dass zu
meiner Zeit der Schul- und der Hochschulzugang gratis waren. Dies er-
laubte mir, ermutigt von meinen Eltern, als erste unserer Familie ein Stu-
dium zu beginnen und abzuschlieflen. Feministische Lehrveranstaltun-
gen waren zu meiner Studienzeit (1983 bis 1990) zwar noch Mangelware,
dafiir genoss ich aufleruniversitire Veranstaltungen wie die Frauensom-
meruniversititen umso mehr. Dort sollte ich auch Johanna Dohnal live
erleben und ihre Streitgespriche mit autonomen Feministinnen.

Nach dem Studium begann ich im EfEU zu arbeiten, weil ich Femi-
nismus mit Pidagogik verbinden wollte. Das Vereinsziel ,,Sensibilisierung
fur Sexismen in Schule, Bildung, Erzichung und Gesellschaft zwecks Ver-
inderung der bestehenden Geschlechter-Machtverhiltnisse® entsprach
meinen Vorstellungen, und die Arbeit im Verein ist mir seit mittlerweile
mehr als 20 Jahren ein grofles Anliegen.

Im September 1994 fand — im Rahmen der Vorbereitung der Welt-
frauenkonferenz in Beijing — die 2. 6sterreichische ,,Frau und Schule®-
Tagung ,Von der Geschlechterhierarchie zur Geschlechterdemokratie®
statt. EfEU hatte die Tagung gemeinsam mit der Abteilung fiir Méddchen-
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Tagung ,,Frau-und-Schule” am Schulschiff , Bertha von Suttner” 1994 in Wien. Am
Podium Ruth Devime, Heidi Schrodt, Johanna Dohnal, Irene Besenbdck, Renate Tanz-
berger (v.1.n.r.).

und Frauenbildung des Unterrichtsministeriums vorbereitet und orga-
nisiert. Johanna Dohnal sprach dabei einleitende Worte und gratulierte
EfEU zum zehnjihrigen Bestehen. Die Tagungsdokumentation widme-
ten wir Johanna Dohnal fiir ihre sechzehnjihrige frauenpolitische Arbeit
als Frauenstaatssekretirin und Frauenministerin.

Dass Johanna Dohnal im Frithjahr 1995 zum Riickeritt bewogen wur-
de, machte mich wiitend, ich hitte mir ihre kritische Stimme noch linger
in der Regierung gewiinscht. In der Folge konzentrierte sie ihr politisches
Engagement auf andere Bereiche. Ich freute mich 2010 iiber Johanna
Dohnals Verpartnerung mit ihrer Lebensgefihrtin Annemarie Aufreiter.
Fassungslos horte ich kurz darauf vom Tod Johanna Dohnals. Bei ihrem
Begribnis traf ich auf Frauen aus den unterschiedlichsten feministischen
Zusammenhingen und es war deutlich, wie viel Johanna Dohnal bewegt
hat: an Positionen und Personen.
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Wohin haben Veranderungen im Bildungshereich in den letzten
30 Jahren gefiihrt?

Gleich vorweg die guten Nachrichten: Die Gleichstellung von Mad-
chen und Burschen auf formaler Ebene wurde im Schulbereich erreicht.
Jene Regelung, die Johanna Dohnal anspricht, dass ,,nur die Midchen
verpflichtend Hauswirtschaft lernen und nur die Buben verpflichtend

I

geometrisches Zeichnen, wurde 1987 bzw. 1985 aufgehoben. 1987 wurde

auch die Lehranstalt fiir wirtschaftliche Frauenberufe in Lehranstalt fiir

wirtschaftliche Berufe umbenannt und fiir Burschen gedfinet. Zwischen

1987 und 1993 wurde die Wahlfreiheit fiir Textiles bzw. Technisches Wer-

ken in der Hauptschule und der Unterstufe der allgemeinbildenden ho-

heren Schulen verankert.

Seit dem Ende der 1980er Jahre wurde viel im Bereich der Bewusst-
seinsarbeit fiir die Gleichstellung der Geschlechter, die Johanna Dohnal
in ihrer Rede mehrfach anspricht, erreicht. Dazu nur ein paar Schlag-
lichter, welche Mafinahmen auf Ebene des Bildungsministeriums gesetzt
wurden:

— Einrichtung einer Abteilung fiir Madchen- und Frauenbildung im
Unterrichtsministerium im Jahr 1989 (aktuell heif3t sie Abteilung fiir
Gender Mainstreaming / Gender und Schule);

—  Verankerung des Unterrichtsprinzips ,Erziehung zur Gleichstellung
von Frauen und Minnern“ in den Lehrplinen fast aller Schultypen
(1994 bis 2004);

—  Herausgabe des Leitfadens zur Darstellung von Frauen und Minnern
in Unterrichtsmitteln (1999);

— Etablierung der Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming (GM) im
Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK)
(2001)%

— Herausgabe des Leitfadens ,Geschlechtergerechtes Formulieren®
(2002, 2. Auflage 2010);

—  Akdionspline widmeten sich unter anderem den Themen geschlechts-
sensibler Unterricht, geschlechtssensible Berufsorientierung sowie
Gender Mainstreaming;

—  Mit dem Gitl’'s Day und dem Boy’s Day lernen SchiilerInnen ihnen
eher unbekannte Berufsfelder kennen;

—  Gender- und GM-Projekte an Schulen werden unterstiitzt;

1 Johanna Dohnal, Schulfragen — Frauenfragen. Rede zur Diskussionsveranstaltung der
SLO—Bezirksgruppe Scheibbs. Wieselburg, 20. Februar 1983, in diesem Band, 167.

2 Ergebnisse der Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming finden sich im Schaubild unter
www.bmukk.gv.at/medienpool/20985/aggm_schaubild.pdf (Zugriff: 2. Mirz 2012).
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— Regionale und iiberregionale Gendertage finden zu den Themen
Rollenklischee, Gewaltprivention oder Migration statt;

—  Das seit 1990 erscheinende Informationsblatt fiir Schulbildung und
Gleichstellung (seit 2007 der Sch.u.G.-Newsletter) sowie die Minis-
teriumswebsite www.gender.schule.at bieten LehrerInnen konkrete
Anregungen (Materialien, Projekte, Veranstaltungen, ...) zum The-
ma Gender und Bildung.

Zusitzlich wurden und werden viele Materialien entwickelt und Semina-

re abgehalten, die LehrerInnen dabei unterstiitzen sollen, gendersensibel

zu unterrichten. EfEU war und ist daran maflgeblich beteiligt.

Nun stellt sich die Frage, ob diese bildungspolitischen Errungen-
schaften bereits ihren Niederschlag in der gesellschaftlichen Realitit ge-
funden haben. Dazu méchten wir Sie zu einem Quiz einladen, das stati-
stische Daten, die Johanna Dohnal in ihrer Rede erwihnte, mit aktuellen
Zahlen vergleicht.

1) Laut Volkszihlung 1971 verfiigten 70,4 Prozent der Frauen im Al-
ter von 25 bis 64 Jahren lediglich {iber einen Pflichtschulabschluss. Wie
viel Prozent waren es 2009?

a) 75 % b) 51 % C) 24 % d) 13 %

2) In Dohnals Rede lesen wir, dass 88 Prozent der weiblichen Lehr-
linge unter nur zehn ,,typisch weiblichen® Lehrberufen wihlen. Wie hoch
war der Prozentsatz 2011?

a) 90 % b) 68 % €) 53 % d) 30 %

3) Johanna Dohnal gab den Midchenanteil an den technischen be-
rufsbildenden Schulen mit ca. fiinf Prozent an. Wie hoch war der Pro-
zentsatz 2009/10 bei den berufsbildenden hoheren Schulen (gewerbliche,
technische und kunstgewerbliche Schulen)?

a)5 % b) 12 % c) 26 % d) 33 %

4) 1982/83 betrug der Anteil der Frauen an den KindergirtnerInnen
fast 100 Prozent. Wie stellte sich die Situation laut Kindertagesheimsta-
tistik 2010/11 dar?

a) 66 % b) 77 % c) 88 % d) 99 %

5) Johanna Dohnal sprach davon, dass 1983 tiber die Halfte der Ma-
turierenden Frauen waren. Wie sah die Verteilung 2010 aus?

a) 75 % b) 56 % c) 48 % d) 33 %

6) Von 299 AHS-DirektorInnen waren 1980/81 nur 47 weiblich (15,7
Prozent). Wie sah der Anteil der Frauen bei den AHS-LehrerInnen und
-DirektorInnen 2008/09 aus?

172



Lehrerinnen:

a) 14,3 % b) 25,1 % ) 43,3 % d) 60,4 %
Direktorinnen:
a) 14,3 % b) 25,1 % <) 43,3 % d) 60,4 %

7) Laut Mikrozensus 1977 arbeiteten erwerbstitige Frauen zusitzlich
noch 35 Stunden pro Woche im Haushalt. Wie viel Stunden pro Woche
arbeiteten erwerbstitige Frauen 2008/09 im Haushalt? Und Minner?

Frauen:

a) 0,5 Std. b) 11,5 Std. c) 21,5 Std. d) 31,5 Std.
Minner:

a) 0,5 Stunden b) 11,5 Std. c) 21,5 Std. d) 31,5 Std.

8) Johanna Dohnal merkte kritisch an, dass in Osterreich von den
3.534 Kindergirten nur 1.680, also nicht einmal die Hilfte, ganztags ge-
offnet waren. Wie viele der 4.694 Kindergirten in Osterreich haben im
Jahr 2010 weniger als acht Stunden tiglich offen?

a) 501 b) 991 ) 1.381 d) r.791

Losungen: 1) ) 24 Prozent

Allerdings besteht noch immer ein deutlicher Geschlechterunter-
schied: Bei den Minnern hatten 2009 nur 14,7 Prozent keinen tiber den
Pflichtschulabschluss hinausgehenden Abschluss.?

2) b) 68 Prozent

Von 43.765 weiblichen Lehrlingen wurden 29.919 in den , Top 10*
ausgebildet (eigene Berechnung); 48 Prozent der Madchen wihlten die
»Top 3 Einzelhandel, Biirokauffrau, Friseurin.*

Bei den Burschen wurden 62 Prozent, nimlich 29.919 von 84.313
minnlichen Lehrlingen, in den , Top 10“ ausgebildet (eigene Berech-
nung); 34 Prozent der Burschen wihlten die , Top 3“ Metalltechnik, Elek-
trotechnik, Kraftfahrzeugtechnik.’

3 Statistik Austria, Bildungsstand der Bevélkerung, Wien 2011, online unter htep://
www.statistik.at/web_de/statistiken/bildung_und_kultur/bildungsstand_der_
bevoelkerung/index.html (Zugriff: 2. Mirz 2012).

4  Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) (Hg.), Lehrlinge Midchen, Wien 2011, on-
line unter http://wko.at/statistik/wgraf/2012_03_Lehrlinge-M%C3%A4dchen_2o11.
pdf (Zugriff: 2. Mirz 2012).

s Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) (Hg.), Lehrlinge Burschen, Wien 2011, on-
line unter http://wko.at/statistik/wgraf/2012_02_Lehrlinge-Burschen_2o11.pdf (Zu-
griff: 2. Mirz 2012).
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3) ¢) 26 Prozent

Bei den berufsbildenden mittleren Schulen betrug der Middchenan-
teil 19 Prozent.®

4) d) 99 Prozent

31.307 weibliches Personal, 329 minnliches Personal im Kindergar-
ten.”

5) b) 56 Prozent

2010 waren in Osterreichs Maturaklassen von 43.688 SchiilerInnen
24.420 weiblich (eigene Berechnung).?

6) Der Frauenanteil bei den LehrerInnen betrigt dsterreichweit: d)
60,4 Prozent (fiir Niederésterreich betrigt der Anteil 59,8 Prozent).? Der
Frauenanteil bei den DirektorInnen beliuft sich auf: b) 25,1 Prozent.®

7) ) Erwerbstitige Frauen arbeiteten 21,5 Stunden pro Woche im
Haushalt, b) Minner 11,5 Stunden pro Woche.™

8) d) 1.791 Kindergirten in Osterreich hatten im Jahr 2010 weniger
als acht Stunden téglich offen, das sind 38 Prozent.”

Insgesamt lasst sich feststellen, dass sich — zumindest in den erwihn-
ten Bereichen — die Situation von Frauen in den meisten Fillen verbes-
sert hat. Nichtsdestotrotz kann von einer gesellschaftlichen Gleichstel-
lung von Frau und Mann keine Rede sein — um nur ein paar Beispiele
zu nennen: Gender Pay Gap, Ungleichverteilung von Erwerbsarbeit und
sogenannter Reproduktionsarbeit, wenig Frauen in Leitungsfunktionen.
Und auch im Bildungsbereich zeigen sich bei genauerer Betrachtung alte
Muster. Dazu drei Beispiele:

6  Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK) (Hg.), Zahlen-
spiegel. Statistiken im Bereich Schule und Erwachsenenbildung in Osterreich, Wien
2010, 10, online unter www.bmukk.gv.at/medienpool/20210/zahlenspiegel_2010.pdf
(Zugriff: 2. Mirz 2012); eigene Berechnung.

7 Kindertagesheimstatistik 2010/11, online unter www.statistik.at/dynamic/wcms-
prod/idcplg?ldcService=GET_NATIVE_FILE&dID=100119&dDocName=056908,
88/89 (Zugriff: 2. Mirz 2012); eigene Berechnung,.

8  BMUKLK, Zahlenspiegel, wie Anm. 6, 28; eigene Berechnung.

9  Statistik Austria, BMUKK — zur Verftigung gestellt von Doris Guggenberger.

10 Statistik Austria, BMUKK, BMLFUW (Lebensministerium) — zur Verfiigung ge-
stellt von Doris Guggenberger.

1 Statistik Austria, Zeitverwendungserhebung 2008/09, online unter www.statistik.
at/web_de/statistiken/soziales/zeitverwendung/zeitverwendungserhebung/os2078.
heml (Zugriff: 2. Mirz 2012).

12 Kindertagesheimstatistik 2009/10, online unter www.statistik.at/web_de/statisti-
ken/bildung_und_kultur/formales_bildungswesen/kindertagesheime_kinderbetreu-
ung/021649.html (Zugriff: 2. Mirz 2012).
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Erstens ist die Verteilung von Midchen und Buben bei den Fichern
Textiles und Technisches Werken auffallend: Obwohl Midchen und Bu-
ben seit 20 Jahren zwischen Textilem und Technischem Werken wih-
len kénnen (aufler dort, wo schulautonom beide Ficher fiir alle Schiile-
rInnen oder eine Kombination textiler und technischer Inhalte im Un-
terrichtsfach ,, Werken® angeboten werden), zeigt sich, dass sich die Ge-
schlechter nicht gleich auf diese beiden Ficher verteilen, sondern Mad-
chen eher Textiles als Technisches Werken besuchen und Buben umge-
kehrt. Dariiber hinaus zeigen die Anmeldezahlen, dass Madchen eher
Technisches Werken withlen als Buben Textiles: Im Schuljahr 2008/09
wihlten beispielsweise 15 Prozent der Midchen in allgemeinbildenden
héheren Schulen Technisches Werken; hingegen wihlten nur zwei Pro-
zent der Buben in der AHS Textiles Werken.?

Weiters stellen Frauen zwar iiber 50 Prozent der Maturierenden und
Studierenden, aber nach wie vor gilt, dass eine Vielzahl an Studienrich-
tungen und Schultypen mehrheitlich geschlechtsspezifisch besucht wer-
den. Dazu drei Beispiele: 2010 maturierten in Osterreich 1.423 Schiile-
rInnen an einer Bildungsanstalt fiir Kindergartenpidagogik und fiir So-
zialpidagogik. so davon waren Minner (= 3,5 Prozent). Der Schiilerin-
nenanteil bei den héheren Schulen fiir wirtschaftliche Berufe betrug 2010
92 Prozent. Im Wintersemester 2011 betrug der Frauenanteil beim Stu-
dium der Veterinirmedizin 8o Prozent, bei Elektrotechnik zwolf Pro-
zent.”

Drittens gilt nach wie vor auch, dass die Luft fiir Frauen umso diin-
ner wird, je hoher die Position ist. An den Pidagogischen Hochschulen
betrigt der Frauenanteil bei den Lehrenden s7 Prozent, bei den Rekto-
rInnen hingegen nur 31 Prozent.” Der Glasdecken-Index an den oster-
reichischen Universititen wurde 2010 mit 0,55 angegeben: Wihrend bei
gleichen Aufstiegschancen fiir Frauen und Minner auf Professuren der

13 Evelyn Suttetliiti, ,Gender am Werk®. Herstellungs- und Reproduktionsmechanis-
men von Geschlecht in den Unterrichtsfichern Technisches und Textiles Werken,
unverdffentlichte Diplomarbeit, Universitit fiir angewandte Kunst Wien 2010, 30.

14 BMUKK, Zahlenspiegel, wie Anm. 6, 28 (Zugriff: 2. Mirz 2012).

15 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung, uni:data - Dataware-
house Hochschulbereich, online unter http://eportal.bmbwk.gv.at/discoverer/
viewer?&cn=cf_aro4&nlsl=de-at&fm=p://eportal. bmbwk.gv.at/discoverer/view-
er?&_po=100000000011001110110008wWbr=1208064&wbk=STU_DOKTORATS-
STUDIEN_AN_UNIVERSITTEN__ZEITREIHEx111 (Zugriff: 2. Mirz 2012).

16  Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK) (Hg.), Frauenfor-
derungsplan. Verordnung BGBI. II Nr. 341/2011, Wien 2011, 14 f.
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Wert 1 betragen wiirde, zeigt ein geringerer Wert, wie stark die gliserne
Decke wirke."”

Was sind nun die Griinde fiir diese Befunde? In Anlehnung an Jo-
hanna Dohnals Rede konnen nach wie vor folgende angefiihrt werden:
Das Minnerbild hat sich zu wenig verindert, die propagierte Wahlfrei-
heit in Bezug auf Lebenskonzepte oder Gewichtung von Erwerbs- und
Betreuungsarbeiten ist oft nur eine scheinbare, es wird immer noch von
einer ,Andersartigkeit® der Frauen ausgegangen, soziale Einfliisse be-
wirken, ,dass aus gleichen Babies unterschiedliche erwachsene Manner
und Frauen werden®.”® Personen und Institutionen gehen nach wie vor
von traditionellen Geschlechterbildern aus; die Thematisierung von Ge-
schlecht ist zwar auf einer theoretisch-wissenschaftlichen Ebene weit fort-
geschritten, im Alltag ist dies aber noch viel zu selten angekommen.

Von der feministischen Madchenforderung
zur gendersensiblen Padagogik

Die Geschichte der feministisch-pidagogischen Forschungen im
deutschsprachigen Raum ist — vergleichbar mit anderen Disziplinen der
Frauen- und Geschlechterforschung — gekennzeichnet von sich stetig aus-
differenzierenden Fragestellungen entlang jeweils aktueller gendertheo-
retischer Debatten. Daraus lassen sich riickblickend Phasen ablesen, die
einander ablésen, wiewohl sie auch gleichzeitig nebeneinander bestehen
kénnen. Der Blick der koedukationskritischen Ansitze in der deutsch-
sprachigen Bildungsforschung der 1970er und 198oer Jahre war auf die
Situation von Midchen und Frauen in schulischen Bildungsorganisatio-
nen und ihren doppelten Ausschluss gerichtet: einerseits auf der realen
und (bildungs-)politischen Ebene — indem Miadchen bestimmte Ficher
(siche oben) nicht besuchen durften —, andererseits auf der symbolischen
Ebene — durch das Verschweigen der Leistungen von Frauen oder durch
die inhaltliche und sprachliche Minnerdominanz in Schulbiichern als
wesentliches Medium schulischer Sozialisation. Middchenforderung war
das feministisch-pidagogische Schlagwort! Die Einrichtung der Abtei-
lung fiir Madchen- und Frauenférderung im Unterrichtsministerium im
Jahr 1989 trug dieser bildungspolitischen Forderung auf der Ebene der
offiziellen Bildungspolitik Rechnung.

17 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung (BMWF) (Hg.), Statistisches
Taschenbuch, Wien 2010, 118.
18 Dohnal, Schulfragen, wie Anm. 1, 164.
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Zunehmend wurden auch Buben in den Blick genommen: Die wi-
derspriichlichen und daher schwer zu erfiillenden Anforderungen, die ge-
sellschaftliche Minnerbilder an ,,Kleine Helden in Not“? stellen, wurden
analysiert. ,Midchen- und Bubenarbeit® war demnach auch der Unter-
titel der Fachtagung , Geschlechtssensible Padagogik“*, die im Oktober
1997 in Wien — inhaltdich organisiert vom Verein EfEU — stattfand.

Wie alle wissenschaftlichen Diskurse hat sich auch der gleichstel-
lungsorientierte bildungswissenschaftliche Diskurs entwickelt — Begriff-
lichkeiten verinderten sich, und um die Jahrtausendwende etablierte sich
in der osterreichischen Bildungsforschung zunehmend der Fachbegriff
Gendersensible Pidagogik. Gender Mainstreaming als Organisations-
entwicklungsinstrument schirfte den Blick fiir Strukturen und betonte
die Wirkmichtigkeit der Geschlechterbilder der Organisation — also der
Schule — auf Prozesse von Ein- und Ausschluss, auf erfolgreiche oder ver-
hinderte Partizipation und Gleichstellung.

Ein roter Faden durchzieht feministische schulische Bildungsarbeit
von Johanna Dohnals Rede zu Beginn der 1980er Jahre bis heute: Leht-
personen stehen in einer genderbewussten Schule vor anspruchsvollen
Aufgaben,

»sie miissen Geschlechterverhiltnisse thematisieren, ohne sie zu dra-
matisieren, sie miissen SchiilerInnen in ihrer Geschlechtszugehérigkeit
wahrnehmen, ohne sie darauf zu reduzieren, sie sollen die Regeln und
Mechanismen der Herstellung der Geschlechterdifferenzen und -hierar-
chien aufdecken und sind dabei immer in der Gefahr, sie gerade dadurch
herzustellen, sie sollen sowohl zur Auseinandersetzung als auch zur Ver-
standigung der Geschlechter beitragen und sind doch zugleich selbst zu-
tiefst in ihren Geschlechterordnungen und -kulturen verstricke“.”

19 Dieter Schnack/Rainer Neutzling, Kleine Helden in Not. Jungen auf der Suche nach
Minnlichkeit, Reinbek bei Hamburg 1990.

20 Fachtagung ,Geschlechtssensible Pidagogik” — Miadchen- und Bubenarbeit in Wien.
Tagungsdokumentation der Tagung vom 24. Oktober 1997, veranstaltet von der MA
57 — Frauenférderung und Koordinierung von Frauenangelegenheiten, Wien 1998.

21 Doris Lemmermaéhle, Gender und Genderforschung als Herausforderung fiir die
Professionalisierung von Lehrerinnen und Lehrern, in: Beitrige zur Lehrerbildung
19/3 (2001), 324-334, 332.
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Warum ist der schulische Alltag nicht, wie er sein kinnte?

Heute sind auf formaler Ebene nahezu alle geschlechtsspezifischen
Ausschlussfaktoren beseitigt — also stellt sich die Frage, welche Ursachen
dann eine gleichberechtigte Teilhabe verhindern? Beginnen wir mit ei-
ner — wenn es nicht das Ergebnis einer wissenschaftlichen Untersuchung
wiire, konnten wir sagen — Anekdote: Im Rahmen ihrer Diplomarbeit
im Fachbereich Schulpidagogik an der Universitit Wien legte Monika
Blecher®® im Jahr 2005 Wiener VolksschullehrerInnen eine Liste von Un-
terrichtsprinzipen vor mit der Bitte, jene zu streichen, die es nach ihrem
Wissen nicht gibe: Aufgefiihrt sind darin alle zwdlf tatsichlich im Lehr-
plan fiir Volksschulen enthaltenen Unterrichtsprinzipien sowie fiinf, die
lediglich frei erfunden sind. Aus den verbleibenden, also nicht gestriche-
nen Unterrichtsprinzipien sollten danach jene fiinf Unterrichtsprinzipien
ausgewihlt werden, die die LehrerInnen fiir am wichtigsten hielten. Wie
sich herausstellte, ist das Unterrichtsprinzip ,Erziechung zur Gleichstel-
lung von Frauen und Minnern® 81 Prozent der befragten Wiener Volks-
schullehrkrifte nicht bekannt; sie strichen es aus der vorgelegten Liste der
Unterrichtsprinzipien und waren folglich der Ansicht, ein solches Unter-
richtsprinzip gibe es nicht.

Hingegen gehorten fiir viele der befragten LehrerInnen drei der fiinf
frei erfundenen Unterrichtsprinzipien zu den funf wichtigsten, wurden
also als besonders wichtige Erzichungs- bzw. Bildungsaufgaben erachtet.
Mit den gewihlten Titeln wie ,,Erziehung zu sozialer Verantwortung und
Mitmenschlichkeit“, ,Bewegungserziechung und ,Erziechung zur Tole-
ranz (gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit)“ verbanden die befrag-
ten Lehrkrifte offensichtlich (gesellschaftlich) positiv bewertete Inhalte,
unabhingig von deren Nichtvorhandensein im Lehrplan. Im Vergleich
zu den lediglich erfundenen Unterrichtsprinzipien lag ,Erziehung zur
Gleichstellung® — gemeinsam mit dem hnlich unwichtig eingeschitz-
ten Unterrichtsprinzip ,,Sexualerzichung® — an weit abgeschlagener Stel-
le, nur 9,5 Prozent der Befragten hielten es fiir eines der fiinf wichtigsten
Unterrichtsprinzipien.

2008 ergab eine osterreichweite Online-Befragung an Schulen, dass
weniger als die Hilfte der Antwortenden wusste, dass Gender Main-
streaming eine politische Verpflichtung fiir die Schule ist; auf die Frage,
ob Geschlechterthemen in ihrem Unterricht behandelt werden, antwor-

22 Monika Blecher, Ausgewogen? Buben und Midchen — gleichwertig, gleichberechtigt
und gleichgestellt? Zur Umsetzung des Unterrichtsprinzips ,,Erziehung zur Gleich-
stellung von Frauen und Minnern® in Wiener Volksschulen, unveréffentlichte Di-
plomarbeit, Universitit Wien 2005.
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teten 54 Prozent mit ,kaum* oder ,nie“. Nur 15 Prozent waren der Mei-
nung, dass sich Lehrpersonen an der jeweiligen Schule fiir Fort- und Wei-
terbildungen im Bereich ,,Gender® interessieren.”

,Die Theorie bestimmt, was wir beobachten konnen"#

Das Verstindnis von Gender ist weichenstellend fiir Interpretationen
der Wirklichkeit, fiir das Feststellen, ob zum Beispiel pidagogisch-didak-
tischer Handlungsbedarf besteht oder eben nicht und wenn ja, welcher
und warum. Denn jede Praxis beruht auf Theorie im Sinne bestimmcter
Annahmen iiber Sachverhalte und Zusammenhinge: Damit ist nicht ge-
meint, dass Praxis immer an expliziten Theorien (zum Beispiel Ansitzen
aus der Geschlechterforschung) orientiert ist. Vielmehr kann es sich um
sogenannte implizite Theorien oder Alltagstheorien handeln. ,,Die Theo-
rien, die hinter so Typisierungen stehen wie: Mddchen sind sprachlich,
Jungen hingegen technisch begabter, sind oft unbewusst, sie sind selbstver-
standlich im Alltag prisent, aber gleichzeitig spiegeln sie gesellschaftliche
Zuschreibungen wider.“*

Solche Grundiiberzeugungen (basic assumptions)*® gelten als selbst-
verstindlich und werden in der Regel nicht hinterfragt. Sie sind nicht nur
Grundlage unseres individuellen Denkens und Handelns, sie wirken aus
organisationssoziologischer Perspektive auf Organisationskulturen und
dienen als kollektive Denk- und Handlungsmuster. Damit bestimmen
sie Geschlechterbilder von Organisationen, also auch von Schule. Auch
wenn sich die Organisation auf formaler Ebene verindert — wie durch die
Einfithrung der Wahlfreiheit zwischen Textilem und Technischem Wer-
ken —, wirken diese Geschlechterbilder weiter fort und werden beispiels-
weise durch geschlechtsspezifisch konnotierte Werkstiicke und Materi-
alien reprisentiert.

23 Susanne Matkovits/Nora Heger, Zusammenfassung der Ergebnisse der Online Er-
hebung ,,Gender und Schule® der Abt. V/7 des BMUKK, 2008, online unter www.
eduhi.at/go/loading.php?artikel_id=122902&id=277197 (Zugriff: 2. Mirz 2012).

24 Karin E. Sauer, ,Die Theorie bestimmt, was wir beobachten kénnen“ — Sozialar-
beitswissenschaftliche Perspektiven auf Integrationsprozesse in heterogenen Gesell-
schaften, in: Karin E. Sauer/Josef Held (Hg.), Wege der Integration in heterogenen
Gesellschaften. Vergleichende Studien, Wiesbaden 2009, 215-233.

25 Sauer, Theorie, wie Anm. 24, 217.

26 Edgar H. Schein, Coming to a New Awareness of Organizational Culture, in: Sloan
Management Review, Winter 1984, 3-16.
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Auf dem heimlichen Lehrplan: Geschlechterdifferenz!

Das Ergebnis einer diskursanalytischen Auswertung von elf in Oster-
reich approbierten Volksschullehrbiichern fiir den Sachunterriche” ergab,
dass alle analysierten Schulbiicher Geschlechterdifferenz ebenso wie tradi-
tionelle Rollenbilder, die Idealfamilie und ihre Arbeitsteilung (Kinderbe-
treuung als private Angelegenheit der Frau) und die heterosexuelle Norm
vermitteln. Die in den Schulbiichern abgebildeten und beschriebenen
Menschen werden durch Aussehen und Titigkeiten eindeutig in minnlich
oder weiblich unterteilt, Liebe wird mit Heterosexualitdt und Natur ver-
kniipft, indem zum Beispiel das Thema ,,Partnerschaft und Sexualitit” im
Kapitel ,Natur” behandelt wird und sich Sexualitit als Idealbild und Norm
innerhalb einer heterosexuellen monogamen Partnerschaft abspielt.® In
Bezug auf Zukunftsvorstellungen wird ,,den Kindern [...] mit den gestell-
ten Fragen ein normiertes und normalisiertes Lebensschema vorgegeben,
in das sie sich einpassen miissen. Andere Zukunftsvorstellungen, etwa mit
Freundinnen auszuwandern, etc. werden in den Bereich der Phantasie ab-
gedringt und kommen oft gar nicht zur Sprache®.»

Vorstellungen von prinzipiell mannlichen oder prinzipiell weiblichen
Verhaltensmustern sind bestimmend, ,,das Uberwinden dieser Grenzen
wird zwar thematisiert und angeregt, allerdings wird dies nur als mogli-
cher Zusatz zum eigentlich urspriinglichen geschlechtsspezifischen Ver-
halten empfunden, es bleibt beim ,und auch.>°

Im Bezug auf die oben genannte Studie sowie auf das Referat von Jo-
hanna Dohnal wird die massive Diskrepanz zwischen sichtbaren Erfol-
gen und verdnderungsresistenten Strukturen und Personen klar ersicht-
lich. Verinderungen auf formaler Ebene mogen hinsichtlich der Gleich-
stellung der Geschlechter einen grofSen Erfolg darstellen. In der Praxis
spiegelt sich dieser jedoch kaum wider. Es kann somit festgehalten wer-
den, dass die formale Gleichstellung der Geschlechter nicht unbedingt
die praktische De-facto-Gleichberechtigung nach sich zieht. Leider muss
beobachtet werden, dass viele Schulen und LehrerInnen hinsichtlich der
Umsetzung der formalen Richtlinien in die Praxis in den 1980er/1990er
Jahren stecken geblieben sind.

27 Angela Pointner, Schule zwischen Vielfalt und Norm(alis)ierung. Eine themenzen-
trierte Diskursanalyse von Grundschulbiichern aus der Perspektive der Pidagogik
vielfiltiger Lebensweisen, unverdffentlichte Diplomarbeit, Universitit Innsbruck
2006.

28 Dointner, Schule, wie Anm. 27, 95 ff.

29 DPointner, Schule, wie Anm. 27, 104 f.

30 Pointner, Schule, wie Anm. 27, 100.
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Seit Johanna Dohnals im Jahr 1983 gehaltenem Vortrag zum Thema
»ochulfragen — Frauenfragen hat sich die dsterreichische Schullandschaft
dennoch auch positiv verindert: Es gibt mehr Ganztagsschulen als zu Jo-
hanna Dohnals Zeiten, die Neue Mittelschule wurde — wenn auch nicht
flichendeckend — eingefiithrt. Das Abschneiden osterreichischer Schiile-
rInnen bei internationalen Studien zur Feststellung der Schulleistungen —
wie ,, Trends in International Mathematics and Science Study* (seit 1995),
»Programme for International Student Assessment (seit 2000) und ,,Pro-
gress in International Reading Literacy Study® (seit 2001) — wirft aber
verschiedene Fragen auf: Was kénnten die Ursachen fiir das wesentlich
schlechtere Abschneiden der Buben/Burschen im Lesen sein? Was kann
unternommen werden, um das etwas schlechtere Abschneiden der Mid-
chen in Mathematik auszugleichen? Welche Rolle spielen Gesamt- und
Ganztagsschulen im Zusammenhang mit den Leistungen von SchiilerIn-
nen vor allem aus sozial benachteiligten Schichten?

Aus einer Vielzahl an Verinderungen méchten wir drei Bereiche her-
ausgreifen und kurz beleuchten. Zum einen das Thema geschlechter-
sensible Sprache, weil dieses gesellschaftlich immer wieder hohe Wellen
schligt (Stichwort: Erweiterung der Osterreichischen Bundeshymne um
die , Tochter), zum anderen zwei Themen, die heute in der bildungspo-
litischen Diskussion brisant sind, zur Zeit von Johanna Dohnals Vortrag
diesen Stellenwert aber noch nicht hatten, nimlich: Buben als ,, Verlierer”
des Bildungssystems und Intersektionale Pidagogik.

Sprache

Sprache ist ein sehr machtvolles Instrument, wenn es darum geht, die
Welt zu (be)schreiben, (be)greifbar und bedeutend zu machen. Dahinge-
hend ist es unabdingbar, Frauen sprachlich sichtbar zu machen, sind sie
doch kein unbedeutender Teil dieser Welt! Die ausbleibende Erwidhnung
von Frauen fithrt zu ihrer Unsichtbarmachung und zur Ausblendung ih-
rer Errungenschaften, ihrer Mitgestaltung von Welt. An einem aktuellen
Beispiel wird dies ersichtlich: ,,Syrien: Zwei westliche Journalisten getd-
tet“ — so oder so dhnlich lautete die Uberschrift in vielen Ssterreichischen
Zeitungen im Februar 2012. Erst beim Lesen des Textes wird klar, dass
eine der beiden ,,Journalisten“ die US-amerikanische Redakteurin Marie
Colvin ist. Die Forderung, Frauen auch sprachlich sichtbar zu machen,
ist eine alte und hat im schulischen Bereich insofern Niederschlag gefun-
den, als es seit 2002 eine Weisung des Unterrichtsministeriums gibt, die
geschlechtergerechtes Formulieren einfordert und einen 2010 aktualisier-
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ten Leitfaden ,Geschlechtergerechtes Formulieren® zur Verftigung stellt,
in dem mégliche Varianten der Umsetzung vorgestellt werden: die Nen-
nung der weiblichen und minnlichen Form (Schiilerinnen und Schiiler),
die Schrigstrichvariante (Schiiler/innen), das Binnen-I (SchiilerInnen)
sowie das generische Femininum (Beispiel aus dem Leitfaden: Alle Schii-
lerInnen miissen von einer Schulirztln untersucht werden).

Queere Kritik aufgreifend, die beanstandet, dass mit den genann-
ten Varianten Zweigeschlechtlichkeit reproduziert anstatt aufgeldst wird,
wurde die Schreibweise Schiiler_innen entwickelt. Der Unterstrich wird
Gendergap oder Geschlechter-Zwischenraum genannt und soll darauf
hinweisen, dass es mehr als zwei Geschlechter gibt. Weitere Varianten
sind: Schiiler_Innen (um Frauen und gleichzeitig die Uneindeutigkeit
von Geschlecht sichtbar zu machen), Schiiler*innen oder Schiil** (durch
** wird die Mehrzahl ausgedriickt und die Endung, die das Geschlecht
bezeichnen wiirde, wird ganz weggelassen).>*

Fake ist aber, dass wie in so vielen anderen Bereichen Theorie und
Praxis weit auseinanderklaffen und an Osterreichs Schulen eine ge-
schlechtergerechte Sprache noch lange nicht Einzug gehalten hat.

Buben als , Verlierer des Bildungssystems"?

Die Unterreprisentanz von Minnern in der (frithkindlichen) insti-
tutionellen Erzichung und Bildung (sowie in der sozialen Arbeit) ist kein
neues Phinomen: Betrug der Minneranteil am Lehrpersonal in Volks-
schulen in Osterreich im Schuljahr 1960/61 noch 46 Prozent, sank er
1980/81 auf 25 und 2008/09 auf zehn Prozent.3* Erst in jiingster Zeit
steht hingegen die Forderung nach mehr Minnern im Lehrberuf auf der
offentlichen und politischen Agenda. Problematisiert werden dabei Bur-
schen als ,Bildungs- und Modernisierungsverlierer und ihre Benach-
teiligung durch Midchenarbeit. Im 6ffentlichen Diskurs in Osterreich

31 Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK) (Hg.), Geschlech-
tergerechtes Formulieren, Wien 2010, online unter www.bmukk.gv.at/medien-
pool/7108/gender_formulieren_2010.pdf (Zugriff: 2. Mirz 2012).

32 Wikipedia: Gender Gap, online unter http://de.wikipedia.org/wiki/Gender_
Gap_%28Linguistik%29 (Zugriff: 2. Mirz 2012).

33 Claudia Schneider/Renate Tanzberger, Minner als Volksschullehrer. Statistische
Darstellung und Einblick in die erzichungswissenschaftliche Diskussion, hg. vom
BMBWK, Wien 2005, 12, online unter www.bmukk.gv.at/medienpool/12995/ma-
enner_als_vsl.pdf (Zugriff: 2. Mirz 2012).

34 Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK), Unterrichtsprin-
zip , Erziehung zur Gleichstellung von Frauen und Minnern®. Informationen und
Anregungen zur Umsetzung ab der 5. Schulstufe, Wien 2011, 167, online unter //
www.bmukk.gv.at/medienpool/20987/up_hs.pdf (Zugriff: 2. Mirz 2012).
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und Deutschland fillt die einhellige Wahrnehmung von Buben als ,,Op-
fern® auf. In zahlreichen — auch erziehungswissenschaftlichen — Beitra-
gen tber die im Schulsystem , benachteiligten Buben“ wird die ,,Femi-
nisierung” der Schule bzw. das Fehlen von minnlichen Lehrern als eine
der Begriindungen fiir die problematische Situation und das Scheitern
der Buben angefiihrt. Die geringe Anzahl von minnlichen Lehrpersonen
in osterreichischen und deutschen Grundschulen wird fast durchwegs
als problematisch angesehen. Gestiitzt auf die ,archetypischen Kerne der
Geschlechtsrollen**® wird eine stirkere Jungenforderung gefordert. So
beruft sich der deutsche Bildungswissenschafter Klaus Hurrelmann auf
die Jungsche Archetypenlehre, in der minnliche und weibliche Eigen-
schaften als unverinderliche GrofSen anthropologisiert werden, indem er
vorschligt, ,die grundsitzlich angelegten archetypischen Muster der ge-
schlechtsorientierten minnlichen Lebensfiihrung als Ausgangspunkt® fiir
gezielte Férderung von Jungen in der Schule zu nehmen.’” Sowohl in der
medialen Aufbereitung als auch in erziehungswissenschaftlichen Diskur-
sen wird grofiteils — begriindet auf alltagsweltlichem Geschlechterwissen
— undifferenziert die Forderung nach mehr Minnern in der Elementar-
bildung erhoben, ohne darzulegen, was genau wodurch wie und warum
verbessert werden sollte. Diese Forderungen und Argumentationen tra-
gen zu einer Verfestigung von Gender-Stereotypisierungen statt ihrer Ver-
fliissigung bzw. Auflésung bei.

Pidagogische Anspriiche sind im Bereich der (frithkindlichen) Bil-
dung in den letzten Jahren stark gestiegen. Ablesen ldsst sich dies in der
Erstellung von Bildungsplidnen fiir Kindergirten, in der Forderung nach
Anhebung der Ausbildung von Kindergartenpidagoglnnen auf postse-
kundires bzw. universitires Niveau und in der Forderung nach Uberfiih-
rung der Pidagogischen Hochschulen als Ausbildungsstitte fiir Pflicht-
schullehrerInnen in die universitire Ausbildung. Gleichzeitig werden in
aktuellen Qualifizierungsprogrammen gerade wenig qualifizierte Médnner
als Erzieher angesprochen. Auf diesem Wege werden — schon weniger of-
fensichtlich — geschlechterpolitische, arbeitsmarktpolitische und profes-
sionalisierungstheoretische Dimensionen mitverhandelt. Feministische

35 Michaela Ernst, Sorgenkinder Buben, in: Profil, 15.3.2004, 94-99; Alexander Waurst,
Minnermangel an den Grundschulen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. Sep-
tember 2008, 53.

36  Klaus Hurrelmann, Leistungs- und Kompetenzdefizite von jungen Ménnern. Warum
wir dringend eine stirkere Jungenforderung benétigen, 2010, 9, online unter www.
maennerkongress2o10.de/download/mk_hurrelmann.pdf (Zugriff: 2. Mirz 2012).

37 Hurrelmann, Leistungs- und Kompetenzdefizite, wie Anm. 36, 9.

183



Pidagogik wird sich aus diesen Griinden auch weiterhin kritisch mit die-
sen Positionen auseinandersetzen miissen.®

Intersektionale Pddagogische Ansatze

Was haben die muslimische Schiilerin einer Polytechnischen Schu-
le in einer Kleinstadt, die Gymnasiastin am Lycée Frangais, das lesbi-
sche Maschinenbautechnik-Lehrmidchen in der Berufsschule, die Son-
derschiilerin aus einem ArbeiterInnen-Bezirk, die Hauptschiilerin, die im
Krisenzentrum wohnt, die Volksschiilerin im Rollstuhl mit Geburtsort
im Kosovo oder die Schiilerin der Zwi-Perez-Chajes-Schule der Israeliti-
schen Kultusgemeinde gemeinsam? Mehrdimensionalitit bzw. Intersek-
tionalitdt zu beriicksichtigen bedeutet, verschiedene soziale Dimensionen
wahrzunehmen und ihre Verwobenheit in den Vordergrund zu riicken.
Eine Person wird nicht nur iiber ihr Geschlecht, sondern auch iiber wei-
tere Kategorien wie Alter, Ethnizitit, religiose Zugehorigkeit usw. defi-
niert. Pidagogische Konzepte wie die Pidagogik der Vielfalt, Diversi-
ty-Piadagogik, Ansitze der Individualisierung, Inklusionspidagogik, Mi-
grationspidagogik beschiftigen sich damit, wie Norm und Abweichung
konstruiert werden, wie Einfluss und Macht verteilt sind, wie Diskrimi-
nierungen und Ausschliisse zustande kommen. In diesem Zusammen-
hang wird das, was wir selbstverstindlich als ,Normalitit“ annehmen,
genauer analysiert: Was ist normal? Was wird als abweichend empfun-
den? Was wird positiv oder negativ bewertet? Was wird ausgeschlossen?

Die Tragheit des Systems

Aus den zahlreichen Faktoren, die sich hemmend auf geschlechter-
demokratische Verinderungen auswirken, sollen im Folgenden drei be-
nannt werden: Offensichtlich ist die Nicht-Kenntnis beziiglich schul-
organisatorischer Vorgaben wie des Unterrichtsprinzips ,Erziehung zur
Gleichstellung von Frauen und Minnern® (das bereits 1995 fiir die mei-
sten Schultypen eingefithrt wurde) sowie von Gender Mainstreaming,.
Weiters verhindert die fehlende bewusste und reflektierte Behandlung
von Geschlechterfragen im Unterricht Verinderungen im Geschlech-
tersystem: Es wire ein Irrtum zu glauben, Gender und geschlechterpo-
litische Fragestellungen wiirden nicht be- oder verhandelt, solange sie
nicht ausdriicklich thematisiert werden. Im Gegenteil: Gender wird im-
mer mitverhandelt, es ,ist immer da“, in alltdglichen Interaktionen, im

38  Vgl. Betrifft Middchen 2012/1: Themenheft ,,Hat Professionalitit ein Geschlecht? Zur
Debatte um mehr Minner in Erziehung und Bildung.*
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alltagsweltlichen Geschlechterwissen, reprisentiert im heimlichen Lehr-
plan, in der Arbeitsteilung, in Symbolisierungen (zum Beispiel bei der
Bezeichnung ,harte” und ,weiche® Wissenschaften). Drittens lisst sich
ein untertheoretisiertes Verstindnis von Gender ausmachen: Nicht nur
im alltagsweltlichen Genderwissen der AkteurInnen und implizit repri-
sentiert in schulischen Organisationskulturen finden sich weitverbreitet
differenztheoretische Positionen. Sie sind auch hiufig handlungsleitende
Grundlage fur AkteurInnen, die auf allen Ebenen in explizite schulische
Programme und Mafinahmen zur Realisierung von Chancengleichheit
der Geschlechter involviert sind. Grof3teils fehlt theoretisches Gender-
wissen — vor allem dekonstruktivistische oder queere Positionen — als
Analysewissen.

Que(e)r durch die Bildungsarbeit

In aktuellen Positionen an der Schnittstelle von Gender- und Bil-
dungsforschung kann gut an Johanna Dohnals Forderungen nach Auf-
hebung von geschlechterhierarchischen gesellschaftlichen Verhiltnissen
angekniipft werden. Gleichzeitig sind zeitgendssische Ansitze fern von
Dohnal’schen Genderkonzepten: Die Norm der Zweigeschlechtlichkeit,
die Performanz der dichotomen Geschlechteridentititen und Heteronor-
mativitit sind Ansatzpunkee fiir Kritik aus der Perspektive queerer oder
normativitdtskritischer Pidagogik. Queere Pidagogik fordert dazu auf,
Kategorien wie Madchen/Buben, Frauen/Minner die Selbstverstindlich-
keit zu nehmen, sie zu irritieren. Normativitdtskritische Pidagogik denkt
Vielfalt von der Vielfalt aus, nicht in Kategorien von Norm und Abwei-
chung. Queere Pidagogik sensibilisiert fiir Differenzen, ohne sie dabei
zu fixieren oder festzuzurren; nicht nur der Differenz willen, sondern
um Machtverhiltnisse zu reflektieren, indem die Macht im Hervorbrin-
gungsprozess des Differenten analysiert wird.

Was wiirde Johanna Dohnal zu diesen Entwicklungen sagen?
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LOHNGERECHTIGKEIT

Jouanna DounNaL

Frauenlohne — Minnerlohne

Zu den Ursachen der Einkommensunterschiede zwischen Minnern
und Frauen. Rede zur 17. dsterreichischen Frauenenquete.
Wien, 2. Dezember 1989

Als 1979 das Gleichbehandlungsgesetz beschlossen wurde, begriin-
dete es den Anspruch gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit fiir jedermann
und jede Frau. Aus den Kollektivvertrigen verschwanden daraufhin die
sogenannten Leichtlohngruppen.

10 Jahre danach verdienen minnliche Arbeiter im Durchschnitt mit
nicht ganz S 10.000,- netto um 37% mehr als Arbeiterinnen mit etwas
iiber S 7.000,-.

Minnliche Angestellte verdienen mit {iber S 13.000 um 43% mehr als
ihre Kolleginnen mit S 9.400,-.

Diese Zahlen sind arbeitszeitbereinigt, d.h. dass das tatsichliche mitt-
lere Einkommen der Frauen, unter Einbeziehung der Teilzeitbeschifti-
gung noch darunter liegt.

Es hat Jahre gedauert, bis heuer mit Vorlage des Sozialberichts end-
lich die Schere zwischen Frauen- und Minnerléhnen von der Offentlich-
keit mit dem gebiithrenden Stellenwert registriert wurde.

Dass mir in diesem Zusammenhang ein Versagen in meiner Funkti-
on als Frauenstaatssekretirin vorgeworfen wurde, konnte man — wenn’s
nicht so ernst wire — als Kabarettstiick der Sonderklasse bewerten.

Ich konnte mir nimlich kaum ein grofleres Vergniigen vorstellen, als
einen derartigen Einfluss auf die tatsichlich notwendige Umverteilung
von Arbeit und Einkommen zu haben. Diejenigen, die diesen Vorwurf
erheben, wiirden dann nimlich sehr schnell nur mehr einen Teil von ih-
rem jetzigen Einkommen beziehen.
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Lange Zeit konnte damit argumentiert werden, dass den Frauen die
formalen Ausbildungsvoraussetzungen fehlten und sie daher die schlech-
teren Arbeitsplitze mit niedrigen Einkommen besetzten.

Durch die sterreichische Bildungspolitik in den vergangenen 2 Jahr-
zehnten haben aber vor allem die Frauen in ihrer schulischen Qualifika-
tion aufgeholt.

Unter den heute Berufstitigen finden wir zwar immer noch mehr
weibliche als minnliche Pflichtschulabsolventen ohne weitere Qualifika-
tion und auch mehr Minner als Frauen mit einem Lehrabschluss.

Dafiir haben aber mehr Frauen als Minner eine berufsbildende mitt-
lere Schule oder eine allgemein bildende hohere Schule besucht. Unge-
fihr gleich viele Frauen wie Minner haben eine berufsbildende héhere
Schule oder eine dariiber hinausgehende Ausbildung absolviert.

Bei den jiingeren Jahrgingen zeigt sich ein noch giinstigeres Bild.

Formal gesehen sind die Midchen also auf der Uberholspur, in den
Arbeitsmarktchancen und Arbeitseinkommen schligt sich das allerdings
nicht nieder.

So werden z.B. 5 x mehr Minner als Frauen, die nur {iber einen
Pflichtschulabschluss verfiigen, Facharbeiter, was z.B. zum Einkommens-
vorteil von 27% auf dieser Qualifikationsstufe beitrigt.

Bei den Maturanten erreichen siebenmal mehr Minner als Frauen
leitende Positionen und verdienen ebenfalls im Schnitt um 26% mehr.

Ich konnte nun wieder einmal die allgemein bekannten Tatsachen,
die als die Ursachen der Einkommensunterschiede gelten, vor Ihnen hin
und her wilzen — wie z.B. — Midchen wihlen immer noch frauenspezi-
fische Berufe und Ausbildungswege, die auf kiirzestem Weg in berufliche
Sackgassen, bzw. Niedriglohnbranchen fithren.

Frauen bekommen immer noch Kinder, — wenn auch viel zu wenige,
wie man uns heute einreden will — sie tragen die Hauptlast der Erziehung
und Hausarbeit, konnen daher seltener Karriere machen, weil sie nicht
in der Lage sind, die gleiche zeitliche Investition in ihre Berufslaufbahn
zu titigen (fiir Uberstunden, Weiterbildung, informelle Kontakte, Ge-
schiftsreisen etc.) wie Minner.

Stattdessen miissen sie ihre Kinder piinktlich vom Kindergarten (so-
fern tiberhaupt vorhanden) abholen, einkaufen, kochen usw., wihrend
der Mann noch an seinem beruflichen Fortkommen bastelt oder zumin-
dest sich schon bei einem Bier vom Arbeitsstress erholt.

Beruflich anspruchsvolle Positionen sind strukturell auf den minn-
lichen Lebenszusammenhang zugeschnitten, wie er sich zumindest bis-
her darstellt.
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Frauen hingegen sind eben ,doppeltorientiert” (auf Beruf und Fami-
lie). Das wissen auch die Personalchefs, die Frauen deshalb — unabhin-
gig davon, welche Ausbildung sie haben, ob sie schon Kinder haben oder
nicht — fiir verantwortungsvolle, besser bezahlte Positionen gar nicht ein-
stellen wollen.

Der typische Personalchef hat selbst zu Hause eine Frau und natiir-
lich Kinder (zumindest 2), und er erwartet von ihr, geniigend Zeit zu ha-
ben, um sich um die Kinder zu kiitmmern, solange sie klein sind. Ganz
allgemein hilt er Frauen, die das nicht tun, fiir Rabenmiitter (von Ra-
benvitern hat er noch nichts gehort, sonst miisste er sich ja selbst in Fra-
ge stellen).

Wenn aber eine Frau, die er eventuell in seiner Firma fiir einen Kar-
riereposten vorgesehen hat, diese verldsst, um ein Kind zu bekommen,
betrachtet er das als Verrat an sich und der Firma. Sie braucht daher auch
nicht damit zu rechnen, dass sie ihren guten Job nach dem Karenzurlaub
wieder bekommt.

Die nicht-geteilte Familienarbeit ist also einer der Faktoren, die, un-
abhingig von der konkreten personlichen Lebenssituation einer Frau, ih-
re Diskriminierung in Bezug auf berufliche Positionen und Einkommens-
chancen begriindet.

Diese Hauptverantwortung der Frauen fiir die Reproduktionsarbeit
ist auch ein Einfallstor fiir die Zunahme ungeschiitzter Arbeitsverhilt-
nisse.

Der Umfang der unbezahlten Arbeit nimmt heute eher noch zu:
verminderte Haushaltseinkommen, etwa durch Arbeitslosigkeit, erho-
hen den Zeitaufwand fiir Hausarbeit, die ,,Konsumarbeit wichst durch
Selbstbedienung in den Supermirkten, ,Miilltrennung® usw., steigende
Arbeitsbelastung im Beruf erfordert mehr Zeit fiir psychische Erholung

Frauen, wenn sie Kinder haben, kdnnen oft gar nicht anders — vor
allem auch angesichts des Fehlens von Kinderbetreuungseinrichtungen
— als die bestehenden ,,Angebote® flexibler Arbeitszeit anzunehmen, die
es dariiber hinaus nur in ganz speziellen Branchen und Berufspositionen
gibt. Das heifit, dass Frauen, speziell wenn sie nach einer Berufsunterbre-
chung wieder ins Erwerbsleben einsteigen wollen, in der Regel auch eine
Entwertung ihrer Qualifikationen hinnehmen miissen.

Der Zwang zu kurzfristigen, teilzeitigen Arbeitsformen bringt Frauen
auflerdem in die Rolle der ,,Zuverdienerin®, was wieder einen Ehemann
als Haupternihrer voraussetzt. Sie sind daher auch — kurzfristig gesehen —
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weniger auf Sozialversicherung angewiesen, akzeptieren schlechtere Loh-
ne und schlechte Arbeitsbedingungen.

Die damit einhergehende hohe Fluktuation in Betrieben mit hohem
Frauenanteil (z.B. im Einzelhandel) erméglicht den Betrieben — sozusa-
gen gerduschlos — die Belegschaft zu verkleinern, ,,umzustrukturieren®
von Vollzeit auf Teilzeit, Teile der bisherigen Betriebsarbeit auszulagern,
verstirkt mit Aushilfen zu arbeiten ...

Kurz das Angebot an ,Normalarbeitsverhiltnissen® fiir Frauen wei-
ter zu verringern.

Mit meiner leicht ironischen Schilderung der Probleme eines typi-
schen Personalchefs habe ich schon anzudeuten versucht, dass die Diskri-
minierung der Frau durch die Festlegung auf ihre gesellschaftliche Funk-
tion als potentielle Mutter und Ehefrau keinen wirklichen Entschei-
dungsspielraum dariiber offen lisst, ob sie Beruf und existenzsicherndes
Einkommen iiber das sogenannte Familiengliick stellt.

Okonomische Interessen auf unternchmerischer Ebene treffen sich
diesbeziiglich mit minnlich-patriarchalen Bediirfnissen.

Menschen werden zwar meistens eindeutig als das eine oder ande-
re biologische Geschlecht geboren, ,Minnlichkeit“ und , Weiblichkeit*
sind dariiber hinaus aber in erster Linie ein soziales Phinomen, wie der
Vergleich verschiedener Kulturen zeigt. Was in der einen als minnlich
gilt, kann in der anderen eine weibliche Eigenschaft sein.

Menschen werden gesellschaftlich dazu erzogen, diese soziale Ge-
schlechterzuschreibung auch zu leben, d.h. sich so zu empfinden, wie
andere es ihnen zuschreiben oder sie behandeln. Sind es zuerst die Eltern
und dann die Lehrer/innen und Freunde, die S6hne und Tochter, Schii-
ler und Schiilerinnen unterschiedlich behandeln, so setzt auch die Arbeit
den Prozess dieser Geschlechterbildung fort, indem auch dabei jedes Ver-
halten geschlechtsspezifisch geprigt und interpretiert wird.

Mann und Frau werden auch in der Arbeitswelt als ,,Paar” betrachtet
und als gegenseitige Erginzung, obwohl es nicht den geringsten Anlass
dazu gibt, aufler, dass es einerseits zum Nutzen der Minner auf Kosten
der Frauen ist und andererseits den Unternehmen die Moglichkeit gibt,
Frauen weiterhin als williges ,, Verschiebematerial einzusetzen.

Dass Frauen ihre Berufstitigkeit zugunsten familidrer Verpflichtun-
gen einschrinken und umgekehrt Minner ihre familidren zugunsten der
beruflichen, dass Frauen so hiufig in den untersten Berufspositionen und
dariiber hinaus nur in bestimmten, von vornherein schlechter bezahlten,
Berufszweigen zu finden sind, hat nichts mit biologischen Geschlechts-
unterschieden zu tun, wohl aber mit sozialer Ungleichheit.
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Dementsprechend dient die Benennung wichtiger, menschlicher Fi-
higkeiten als typisch weibliche Eigenschaften dazu, Frauen in bestimm-
ten Berufen zu konzentrieren (Sekretirinnen, Verkiuferinnen, in der
Krankenpflege), die in der Folge mit wenig Prestige und schlechter Be-
zahlung verbunden sind.

Es ist eine bekannte Tatsache, dass wenn Frauen einen bestimmten
Berufszweig erobern, sich die Minner zuriickziehen. Umgekehrt besetzen
Minner auch in typischen Frauenberufen jene Positionen, die z.B. auf-
grund des technologischen Wandels neu geschaffen und durch den tech-
nischen Aspekt auch prestigetrichtig sind.

Wenn auch die méinnlichen Arbeitnehmer Prestigegewinn daraus zie-
hen oder hiusliche Machtpositionen aufrechterhalten, so bringt die Ge-
schlechtertrennung aber vor allem den Unternehmen Vorteile.

Die Lohngleichheitsgesetzgebung kann leichter umgangen werden,
wenn die weiblichen Titigkeiten nicht unmittelbar mit den minnlichen
vergleichbar sind.

Auch wenn Frauen zunehmend kontinuierlich an ihrer Erwerbsar-
beit festhalten, gibt es immer noch viele, die ihren Job wegen der Kinder
zumindest unterbrechen miissen, bevor sie ein Einkommen erreichen,
das die Anlernl6hne tibersteigt. Sie kénnen in der Folge durch billigere
Schulabgingerinnen ersetzt werden.

AufSerdem bringen Frauen eine Reihe von Qualifikationen ein, die
sie in ihrer unbezahlten und nicht anerkannten , hiuslichen Lehrzeit“ er-
langen.

Die Ungleichheit zwischen Minnern und Frauen ist fiir mich auch
ein Baustein zur Aufrechterhaltung sozialer Ungleichheiten in unserer
Gesellschaft tiberhaupt.

Sind die Erwerbseinkommen der Frauen schon kaum existenzsi-
chernd, so setzt sich ihre Benachteiligung in niedrigeren Arbeitslosen-
anspriiche[n], bei der Notstandshilfe und in der Altersversorgung fort.

Und vergessen wir auch nicht, dass es neben den unterschiedlichen
Einkommen von Frauen und Minnern noch andere Ungleichheiten gibt.
So entfallen auf die untersten 20% aller Einkommensbezieher 2,4% des
gesellschaftlichen Gesamteinkommens, auf die oberen 11% aber 34,8%.

Die aktuelle Forderung nach gleichem Lohn fiir gleichwertige Arbeit
beinhaltet die Kritik an der unterschiedlichen gesellschaftlichen Bewer-
tung von Frauen- und Minnerarbeit.

Wenn dadurch notwendigerweise die Beschaffenheit der Arbeitsplit-
ze einer groflen Zahl von Frauen in den Blickpunke geriicke wird, wird
gleichzeitig auch klar, dass es die Arbeitsbedingungen zu verindern gilt.
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Die wirkliche Durchsetzung einer gleichberechtigten Teilnahme der
Frauen im Erwerbsleben erfordert Verinderungen in der Struktur der Ar-
beitsplitze und der Gestaltung von Berufslaufbahnen.

Die industrielle Entwicklung hat zu einer hierarchischen Spaltung
der Arbeitsprozesse gefiihrt, die in der Praxis gleichzeitig die Unterord-
nung der Frauen zementiert:

Technisch geschultes Personal auf der einen Seite — Sekretdrinnen auf
der anderen, produktionsiiberwachende Titigkeiten — gesondert von den
Arbeitsplitzen, an denen der Uberblick auf das routinemiflige Zusam-
mensetzen von Einzelteilen beschrinke ist.

Den Minnern gelingt es derzeit, sich dabei jeweils einen Vorteil ge-
geniiber Frauen am Arbeitsplatz zu sichern, auch bei gleicher Ausbildung
oder Anlernzeit.

Wenn Frauen in bisher minnerdominierte Tdtigkeiten ,nachrii-
cken®, weichen diese zur Seite oder nach oben aus und stellen damit ho-
rizontal und vertikal die alte Aufspaltung wieder her.

Diese Segmentierungs- und Hierarchi[siJerungsprozesse spiegeln sich
in den Lohnunterschieden wider. Frauen sind und bleiben grofitenteils in
den untersten Einkommensgruppen, die Karriereleitern beginnen meist
erst an solchen Arbeitsplitzen, wo technische und verwaltungsmifiige
Qualifikationsanforderungen vorliegen, von denen Frauen vorher ausge-
schlossen werden oder die man ihnen abspricht.

Ein Beispiel dazu:

Im Fernmeldeamt Linz wollten einige Frauen im 2. Bildungsweg
Nachrichtenelektronikerinnen werden. Voraussetzung dafiir ist der
Nachwetis einer bestimmten betrieblichen Praxis.

Nun werden diese Frauen zwar an ihrer Arbeitsstelle mit den verlang-
ten technischen Anforderungen tiglich konfrontiert, dies wird ihnen aber
vom Betrieb nicht bestitigt, weil ihr Arbeitsplatz formal als nicht-tech-
nisch eingestuft ist.

Es gentigt nicht, die schulischen Voraussetzungen zu verindern.
Frauen miissen v.a. auch innerbetriebliche Ausbildungen erhalten, mit
deren Hilfe sie ihre geschlechtsspezifisch festgefahrenen Einbahnstraflen
verlassen konnen.

Das Ziel ist, tiberall wo maglich, eine Reintegration von Titigkeiten,
die die betrieblichen Hierarchien einebnet, die unteren Titigkeiten ver-
antwortungsvoller macht, Auseinandersetzung mit Technologie z.B. auch
in die routinemifligen Bedienungs- und Montagetitigkeiten einbaut.
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Und noch eines muss sich dndern, wenn Frauen an bisher minnlich
dominierten Arbeitsplitzen, arbeiten konnen sollen: das sexistische Ver-
halten der Minner.

Die sexuelle Beldstigung der Frauen am Arbeitsplatz und sei es durch
die Pin-Ups in den Kleiderkisten, schmiedet die Solidaritit unter den
Minnern und soll den Frauen gleichzeitig eine nicht zu iiberschreitende
Grenze signalisieren.

In einer Untersuchung tiber Frauen in ,Minnerberufen® erzihlte ei-
ne junge Ingenieurin {iber ihre Einschitzung durch die minnlichen Kol-
legen: ,Hier hat sich nur eines verindert, seit du da bist, die Klospriiche*
und er meinte, die Obszénititen gelten jetzt dir personlich.

Der Entwurf einer Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz, um den es
heute Nachmittag gehen wird, bietet einige wichtige Ansitze, um zumin-
dest das gesetzliche Verbot jeder Diskriminierung im Beruf klarzustellen.

Ich schlage daher auch vor, im neuen Gesetz einen allgemeinen Dis-
kriminierungstatbestand zu schaffen und dann insbesondere die Diskri-
minierung bei der Begriindung des Arbeitsverhiltnisses, beim berufli-
chen Aufstieg und bei Beendigung des Arbeitsverhiltnisses zu benennen.

Wie notwendig letztgenanntes ist, mochte ich an einem Beispiel er-
zihlen: Der S105 des Arbeitsverfassungsgesetzes erklirt eine Kiindigung
fur unzulissig, wenn durch sie wesentliche Interessen des Arbeitnehmers/
der Arbeitnehmerin beeintrichtigt werden und keine gewichtigen per-
sonlichen oder betrieblichen Griinde fir die Kiindigung sprechen. Ob-
wohl es gar nicht seine Aufgabe war, hat sich dazu der Oberste Gerichts-
hof geduflert:

Er kam zur Auffassung, wesentliche Interessen einer Arbeitnehmerin
seien dann nicht beeintrichtigt, wenn sie auf ihr eigenes Einkommen
dank eines weitaus besser verdienenden Ehegatten durchaus verzich-
ten kénne. So erwichst aus einer Benachteiligung zwanglos die nichste:
Dass Frauen, zumindest in der Privatwirtschaft, bei gleicher Titigkeit
und Qualifikation um ein gutes Drittel weniger verdienen als Minner,
ist bekannt. Auf diesen ,,Dazuverdienst” konnen sie dann, so das Hochst-
gericht, leicht verzichten.

Natiirlich gilt all das ganz geschlechtsneutral. Auch der als Raumpfle-
ger titige Gatte der Frau Generaldirektorin riskiert, jederzeit gegen einen
sozial bediirftigeren Arbeitsuchenden ausgetauscht zu werden. Schade,
dass es ihn nicht gibt.

Auch die langjihrige Forderung vieler Frauen nach wirksamen
Durchsetzungsmoglichkeiten fiir die gesetzlich geforderte Gleichbehand-
lung ist mit dem Entwurf erfiillt. Er enthilt einerseits Stratbestimmun-
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gen und auflerdem die Etablierung einer Ombudsperson, die die Arbeit

der Gleichbehandlungskommission wirksam unterstiitzen kann.

Grundlage dafiir ist die Berechtigung, in den Betrieben an Ort und
Stelle mit den Frauen zu sprechen, [U]nterlagen einzusehen usw. Dar-
tiber hinaus soll die Beweislast in Zukunft dort liegen, wo sie hingehort,
namlich beim Arbeitgeber.

Ein wichtiger Punkt ist auch, dass mit diesem Gesetzesentwurf erst-
mals auf einfach gesetzlicher Basis die Verfassungsbestimmung eingelost
wird, nach der voriibergehende Sondermaf§nahmen zur beschleunigten
Herbeifithrung der De-facto-Gleichberechtigung von Frau und Mann
getroffen werden kénnen.

Der Priifstein fiir das Gleichbehandlungsgesetz ist und bleibt aber die
Einkommensgerechtigkeit zwischen Minnern und Frauen.

Zusammengefasst:

Daher muss
1. sich die gewerkschaftliche Aufmerksamkeit jenen Branchen und Be-

rufszweigen widmen, in denen tiberdurchschnittlich viele Frauen ar-

beiten, und dort muss sich die gewerkschaftliche Durchsetzungskraft
bewihren.

2. Es geht nach wie vor um das Erkimpfen von Arbeitsplitzen fir Frau-
en in allen Branchen und auf allen Karrierestufen.

3. Das Hauptproblem der unterschiedlichen Einstufung und Bezah-
lung von Frauen und Minnern liegt in der inadiquaten Berticksich-
tigung von vor allem an Frauenarbeitsplitzen auftretenden Anforde-
rungen bzw. Belastungen.

4. Ausgehend vom Grundsatz des gleichen Entgelts fiir gleichwertige
Arbeit diirfen die Systeme der beruflichen Einstufung zur Festset-
zung des Entgelts keine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
zulassen, d.h. das vermutete Ehemann-Einkommen hat aufer Acht
gelassen zu werden.

5. Wieviel ,wert Frauenarbeit oder Minnerarbeit ist, bleibt letztlich
eine gesellschaftspolitische Frage, bei der wir Frauen uns durchsetzen
miissen.

6. Es geht noch immer um die Ausdehnung der zu groffen Einkom-
mensunterschiede generell. Das bedeutet stindiges, starkes Anheben
der untersten Einkommensgruppen, bis hin zur Festlegung von Min-
desteinkommen, die den Anspruch verdienen, als existenzsichernd
bezeichnet zu werden.
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Johanna Dohnal auf Betriebshesuch bei der Firma Schoeller in Vorarlberg am
7. Mérz 1980.



Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit

IRMGARD SCHMIDLEITHNER UND NANI KAUER

»~Am 16. Juni 1953 ratifizierte das dsterreichische Parlament das Inter-
nationale Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die Anwendung
des Grundsatzes ,Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit fiir Minner und
Frauen‘. Dieses Ubereinkommen wurde im Jahr 1951 auf der 34. Interna-
tionalen Arbeitskonferenz in Genf beschlossen. Bisher sind vier Linder,
darunter Osterreich, dem Ubereinkommen beigetreten. Aufgabe der Ge-
werkschaften ist es nun, bei Lohnabschliissen diesem Grundsatz Rech-
nung zu tragen.“’

2013 jihre sich die Ratifizierung dieses internationalen Ubereinkom-
mens und der Empfehlung zum 60. Mal. Welchen Weg und welche Mii-
hen haben politisch aktive Frauen der verschiedensten Organisationen in
Osterreich seither auf sich genommen, um den Geist des Ubereinkom-
mens von Buchstaben auf Papier zu Realititen in Betrieben und im Le-
ben von Frauen werden zu lassen? Und wo stehen wir heute? Ein Blick
zuriick und ein Blick nach vorne machen deutlich, dass Frauen um jeden
Millimeter Verbesserung hart kimpfen mussten und miissen — oft gegen
Widerstand aus unvermuteten Ecken — und dass das Gewonnene ganz
schnell wieder verloren gehen kann.

Blick zuriick

Bereits zwei Jahre zuvor, 1951, hatten die dsterreichischen Gewerk-
schafterinnen bei ihrem 1. Frauenkongress (29. bis 30. September 1951)
gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit gefordert. Damals gab es in den Kollek-
tivvertrigen bei gleicher Einstufung noch sogenannte Ménner- und Frau-
enldhne. Minner wurden damals als Familienerhalter und Frauen als Da-
zuverdienerinnen gesehen. Der Gesetzgeber erméglichte es Mdnnern laut
Ehegesetz sogar bis zum Jahr 1975, den ihnen angetrauten Frauen die Er-
werbstitigkeit zu verbieten. In den Frauenberichten des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes (OGB) findet sich kein Antrag, der dieses Verbot

als Diskriminierung aufzeigt und eine entsprechende Anderung fordert.

1 Frauenarbeit in den Gewerkschaften, Wien 1953, 10.
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Zum nach Geschlecht differenzierenden Einkommen bei gleicher T4tig-
keit findet sich jedoch ein Antrag mit folgendem Wortlaut: ,Hinsichtlich
der Entlohnung der Frauen soll die Bezeichnung von Minnerarbeit und
Frauenarbeit beseitigt werden. Nicht das Geschlecht, sondern die Leis-
tung soll fiir die Festsetzung der Hohe des Lohnes entscheidend sein.“*

Die Umsetzung dieser Forderung ging schleppend vor sich. Im Jahr
1962 beschiftigten sich die Gewerkschafterinnen auf ihrer Bundesfrauen-
ausschusstagung mit der Durchsetzung des Grundsatzes ,,Gleicher Lohn
fur gleichwertige Arbeit®. Sie verwiesen nicht nur auf das oben angeftihr-
te Ubereinkommen, sondern auch auf die sterreichische Bundesverfas-
sung, in der festgehalten ist, dass alle ,Vorrechte der Geburt, des Ge-
schlechtes, des Standes, der Klasse und des Bekenntnisses in Osterreich
ausgeschlossen sind“.> Auflerdem verstirkten die Gewerkschaftsfrauen ih-
re Forderung auch mit der Erklirung der Menschenrechte: ,Ferner ist das
Recht auf ,gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit® auch im Artikel 23 der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte festgelegt. Diese Erklirung wurde
nach dem Ersten Weltkrieg neu gefasst und im Dezember 1948 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verkiindet.“4 Damit soll-
te verdeutlicht werden, dass das Recht auf gleiche Bezahlung ein funda-
mentales Menschenrecht sei, gleichrangig mit anderen in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte angefiihrten Rechten.

Die Geduld der Frauen erméglichte es dem von Minnern domi-
nierten OGB weiterhin, bei Kollektivvertragsverhandlungen hauptsich-
lich die Anliegen der erwerbstitigen Minner zu verfolgen und die Re-
alisierung der Frauenforderungen in weiten Bereichen hintanzustellen
— was den Arbeitgebervertretern sicher gelegen kam. Es brauchte wohl
den Druck eines Gesetzes, denn erst mit Inkrafttreten des Gleichbehand-
lungsgesetzes am 1. Juli 1979 wurde die Differenzierung nach Frauen- und
Minnerlohnen bei gleicher Titigkeit nach und nach in allen Kollektiv-
vertrigen eliminiert.

Seither sind mehr als drei Jahrzehnte vergangen, Frauen sind jedoch
von gleicher, von gerechter Bezahlung noch immer weit entfernt. Was
sind die Ursachen dieser Ungerechtigkeit? Warum befinden sich in den
schlechter bezahlten Branchen noch immer vorwiegend Frauen?

2 Frauenarbeit in den Gewerkschaften, Wien 1951, 9.
3 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), Art. 7 (1).
4  Frauenarbeit in den Gewerkschaften, Wien 1962, 20.
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Frauentypisch - mannertypisch?

Ein immer wieder hervorgehobener Faktor ist die Bewertung der Ar-
beitsleistung: Korperliche Belastungsfaktoren als lohn- und gehaltsbe-
stimmende Grofle werden bei der Bewertung von Titigkeiten mit hohem
Frauenanteil wenig berticksichtigt. Dagegen ist Muskelkraft in den Berei-
chen, wo tiberwiegend Minner arbeiten, ein wichtiger Faktor bei der Zu-
teilung zu Lohnkategorien. Beispielsweise wird das Heben eines 25-Kilo-
schweren Zementsackes in der Lohnhdhe hoher besser bewertet als das
Heben von 25 Mehlpackungen zu je einem Kilo an der Supermarktkas-
se. Die bei frauentypischen Tétigkeiten erforderlichen Fihigkeiten und
Fertigkeiten wie Geduld, Geschicklichkeit, Ausdauer und Einfiihlungs-
vermdgen gelten als ,natiirliche” weibliche Fihigkeiten, sie werden bei
der Arbeitsplatzbewertung nicht berticksichtigt. Hingegen haben Fertig-
keiten und Fihigkeiten wie Korperkraft, technischer Verstand, Selbst-
bewusstsein und Durchsetzungsfihigkeit dagegen sehr wohl ihren Preis.

Ich’ war im Erstberuf Lohnverrechnerin. In einem der damals gel-
tenden Kollektivvertrige fiir angelernte ArbeiterInnen im Metallbereich
gab es zwei Moglichkeiten der Einstufung: eine war Anlernarbeit mit ei-
ner der Titigkeit dhnlichen Ausbildung, die zweite war Anlernarbeit oh-
ne entsprechende Vorbildung, letztere wurde schlechter bezahlt. Bei der
Aufnahme von Minnern fiir eine Anlerntitigkeit (Hilfsarbeit) wurden sie
in die erste, besser bezahlte Gruppe eingestuft, selbst wenn sie zum Bei-
spiel den Lehrberuf Bicker abgeschlossen hatten. Frauen mit einer Aus-
bildung als Schneiderin oder Verkiuferin kamen hingegen meist in die
zweite, schlechter bezahlte Lohngruppe. Bis heute ist es fiir mich nicht
nachvollziehbar, warum die Titigkeit eines Bickers mehr mit der Metall-
branche zu tun haben soll als diejenige einer Schneiderin. Das ist aller-
dings nicht die einzige minnliche Logik, die fiir mich undurchschaubar
blieb und bleibt — wenn ich auch Minnern (Arbeitgeber- wie Arbeitneh-
mervertretern) nicht die bewusste Diskriminierung von Frauen unterstel-
len will. Auf das Thema Arbeitsbewertung wird in diesem Beitrag spiter
noch eingegangen.

s Diese personliche Erzihlung, die in der ersten Person verfasst ist, bezieht sich auf
Erfahrungen von Irmgard Schmidleithner.
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Frauen-Teilzeit - Manner-Vollzeit

Eine weitere Rolle bei der geschlechtsspezifischen Ungleichheit der
Lohne spielt die Arbeitszeit. Einerseits ,,wiinschen® sich Frauen mit Kin-
dern — vor allem mit Kindern unter drei Jahren — fiir einen bestimm-
ten Zeitraum Teilzeitarbeit, um Beruf und Familie besser vereinbaren zu
konnen, da die Kinderbetreuung nach wie vor hauptsichlich als Verant-
wortungsbereich von Frauen betrachtet wird. , Wiinschen® ist allerdings
relativ, denn sehr oft spielen die fehlenden familienunterstiitzenden Ein-
richtungen die Hauptrolle bei dieser Entscheidung. Andererseits werden
Frauen von ArbeitgeberInnen oft vor die Entscheidung gestellt: Teilzeit-
arbeit oder gar kein Arbeitsverhiltnis. Hinzu kommt noch die Tatsache,
dass in den letzten Jahren Arbeitsverhiltnisse in prekiren, wenig bzw.
kaum abgesicherten Bereichen stark zugenommen haben: Diese werden
vorwiegend Frauen angeboten bzw. ist die Wahlmdéglichkeit angesichts
der angespannten Arbeitsmarktlage duflerst beschrinke.

Die Erwerbsquote von Frauen steigt, was von PolitikerInnen gerne
betont und hervorgehoben wird. Dabei wird allerdings tibersechen oder
bewusst verschwiegen, dass zwar die Anzahl der erwerbstitigen Frauen
steigt, dass aber, umgerechnet in Vollzeitarbeitsplitze, diese Zunahme
cher gering ist. Im Jahresschnitt 2011 waren 44 Prozent der Frauen teil-
zeitbeschiftigt, aber nur 8,9 Prozent der Minner.® Denn zusitzliche Ar-
beitsplitze heifSt, mehr Vollzeitarbeitsplitze fiir Minner; Teilzeit, befris-
tete Arbeit, Arbeit auf Abruf, prekire Arbeit — das ist fiir Frauen. Fiir ver-
heiratete Frauen und Frauen in Lebensgemeinschaften heifSt das meist,
dass sie neben der Erwerbstitigkeit auch noch die Hausarbeit und Kin-
derbetreuung alleine bzw. zum Grof3teil alleine organisieren miissen.

Kinder - noch immer Frauensache?

Die Daten der Statistik Austria bestdtigen diese Aussage. So betrug
die Erwerbsquote im Jahr 2010 bei Vitern mit Kindern unter 15 Jahren
93 Prozent, bei Frauen lediglich 64,7 Prozent. Die Erwerbsbeteiligung
von Frauen war weiters stark vom Alter des jiingsten Kindes abhingig:
Nur zwolf Prozent der Miitter mit Kindern unter einem Jahr waren be-
rufstitig. Bei Miittern mit zumindest einem Kind unter drei Jahren 4n-
derte sich die aktive Erwerbsquote seit 1994 wenig: 1994 betrug sie 26,9
Prozent, bis 2010 stieg sie leicht auf 29,3 Prozent. Bei der Betreuung der
Kinder wird die geschlechtsspezifische heterosexuelle Aufgabenverteilung
sehr deutlich: So geben 78,1 Prozent der berufstitigen Viter an, dass sich

6  Pressemitteilung der Statistik Austria, September 2012.
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die Partnerin wihrend ihrer Arbeitszeit (jener der Viter) um die Kinder
kiitmmert, hingegen konnten nur 30,8 Prozent der erwerbstitigen Miitter
auf minnliche Unterstiitzung zihlen.”

Der Sozialwissenschafter Oskar Meggeneder schreibt in Bezriebliche
Arbeirszeit — Wunsch und Wirklichkeir. ,,Grundbedingung fiir eine Gleich-
stellung der Frauen in Beruf und 6ffentlichem Leben ist sozusagen eine
,Gleichstellung® des Mannes in der Familie. Der Mann soll die gleiche
Verantwortung in Bezug auf Hausarbeit und Kinderbetreuung tragen wie
die Frau.“ Gleichzeitig betont er: ,Da die Familie ein relativ autonomer
Bereich ist, sind hier Verinderungen von Werthaltungen besonders miih-
sam und langwierig.“®

Teilzeitfalle

Teilzeitarbeit, geringfligige Beschiftigung oder andere prekire Be-
schiftigungsverhiltnisse werden wie bereits erwihnt in den seltensten
Fillen von Frauen ausschliefSlich freiwillig gewihlt — die Vereinbarung
von Beruf und Familie, die vorwiegend als ,Frauensache® betrachtet
wird, lisst Vollarbeitszeit kaum zu. Dies fiihrt in der Folge zu Einkom-
men, mit denen der Lebensunterhalt nicht oder kaum selbststindig be-
stritten werden kann, zu 6konomischen Abhingigkeiten und, insbeson-
dere bei Alleinerzieherinnen, zu Armut oder Armutsgefihrdung.

Die Daten der Statistik Austria bestitigen das. Das Medianbruttojah-
reseinkommen im Jahr 2010 betrug:

—  bei Arbeiterinnen 10.492 Euro, bei Arbeitern 23.891 Euro,

—  bei weiblichen Angestellten 20.292 Euro, bei minnlichen 40.401 Eu-
ro.

Diese geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede schleppen Frau-

en immer und iiberall mit, sie wirken sich auf Arbeitslosen- und Not-

standshilfebezug und auf die Pensionen aus.

Der Vollstindigkeit halber seien auch noch die Einkommen jener
Personen angefiihrt, die laut Lohnsteuerdaten Vollzeit beschiftigt sind
und im Jahr 2010 mindestens 360 Tage unselbststindig erwerbstitig wa-
ren (Lehrlinge ausgenommen). In diesem Fall betrug das mittlere Brut-
tojahreseinkommen bei Frauen 30.775 Euro, das der Minner 38.056 Eu-

7 Statistik Austria, Pressemitteilung 10.112-258/11.

Oskar Meggeneder/Edeltraud Ranftl/Ursula Moser-Zobernig, Betriebliche Arbeits-
zeit zwischen Wunsch und Wirklichkeit, hg. vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales, Abteilung fiir Grundsitzliche Angelegenheiten der Frauen, Wien 1992, 198.
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ro. Das heif3t, hier steigt der relative Einkommensanteil der Frauen am
mittleren Einkommen der Minner auf 81 Prozent.?

Tatsache bleibt aber, dass die Teilzeitquote bei Frauen stindig steigt.
1985 betrug die Teilzeitquote von Frauen 16 Prozent, wihrend sie im drit-
ten Quartal 2011 bei 42,1 Prozent lag; jene von Minnern betrug im Ver-
gleich dazu 8,7 Prozent.

Eine zentrale, aus den geschilderten Fakten abgeleitete Forderung
muss daher lauten, eine egalitire Aufteilung der bezahlten und unbe-
zahlten Arbeit zwischen Minnern und Frauen herbeizufiihren. Das Feld
der unbezahlten Arbeit umfasst Hausarbeit und Kinderbetreuung, aber
auch Altenbetreuung. Laut Mikrozensus Sondererhebung vom Septem-
ber 2002 erhalten weibliche Familienmitglieder, die {iber 60 Jahre alt
sind, bei akuter Erkrankung von folgenden Personen Unterstiitzung:

— 40 Prozent von Tochtern und Schwiegertochtern,

— sieben Prozent von Sohnen oder Schwiegersdhnen,

— 28 Prozent vom Ehemann oder Lebensgefihrten.

Minner ab 60 Jahren erhalten bei akuter Erkrankung von folgenden Per-
sonen Unterstiitzung;

— 20 Prozent von Tochtern oder Schwiegertochter,

— vier Prozent von S6hnen oder Schwiegersshnen,

— 64 Prozent von Ehefrau oder Lebensgefihrtin.

Das Gleichbehandlungspaket

Chancengleichheit und Gleichberechtigung diirfen nicht erst bei
der Frage um das Pensionsalter beginnen — diese Forderung haben Ge-
werkschafterinnen unmittelbar nach dem Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofs zum unterschiedlich geregelten Pensionsalter formuliert und
ein Gleichbehandlungspaket geschniirt. Im Dezember 1990 stellte der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis fest, dass das gesetzlich ge-
schlechtsspezifisch geregelte Pensionsalter in Osterreich verfassungswid-
rig sei. Im selben Bescheid wurde aber auch festgehalten, dass es vor einer
Angleichung des Pensionsalters der Frauen an jenes der Ménner zu einer
Gleichstellung von Frauen in der Gesellschaft, Familie und Arbeitswelt
kommen miisse und dass daher eine Angleichung beim Pensionsantritts-
alter nur langfristig erfolgen kénne.

Um einen starken Impuls in Richtung Gleichbehandlung zu set-
zen, starteten Gewerkschafterinnen im Jinner 1991 eine Postkartenakti-
on: Gefordert wurde, dass Gleichbehandlung und Gleichstellung nicht

9  Pressemitteilung der Statistik Austria, Februar 2011.
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erst beim Pensionsalter beginnen diirfe. Innerhalb von 14 Tagen unter-
schrieben 70.322 berufstitige Frauen diese Karten und sandten sie an das
OGB-Frauenreferat. Beim 11. OGB-Frauenkongress im Jinner 1991 wur-
den die Karten dem damaligen Bundeskanzler Franz Vranitzky tiberge-
ben. In seiner BegriifSungsansprache erklirte er:

»Wenn das Verfassungsgerichtshoferkenntnis den ésterreichischen
Gesetzgeber, also das Parlament, per Erkenntnis anweist, eine heute gege-
bene unterschiedliche Behandlung zwischen Frauen und Minnern in Be-
zug auf das Pensionsanfallsalter zu beseitigen, dann ist das das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes, und das ist ernst zu nehmen. Das ist aber
zunichst eine juristische, eine formale Gleichstellung. Wir werden die-
ser formalen und juristischen Gleichstellung nicht frither niher treten
konnen, ehe wir nicht die faktische gesellschaftliche und wirtschaftliche
Gleichstellung der beiden Geschlechter haben.“

Ein breites Biindnis

Frauenministerin Johanna Dohnal, die OGB-Frauen und auch die
Frauenorganisation in der SPO sahen im Erkenntnis des Verfassungsge-
richthofs die Chance, weitere Gleichstellungsmafinahmen fiir Frauen zu
fordern und durchzusetzen. Wenn wir diese Chance nicht nutzten, so un-
sere Uberzeugung, dann konnte es wieder lange dauern, bis Gleichstel-
lungsmafinahmen und der Abbau von Diskriminierungen zu erreichen
waren. Johanna Dohnal lud alle im Parlament vertretenen Frauen, Ge-
werkschafterinnen, Vertreterinnen der religidsen Frauenbewegungen so-
wie Frauen unterschiedlichster Frauenorganisationen zur Zusammenar-
beit im Rahmen einer Frauenplattform ein. Den beteiligten Frauen war
diese einmalige Chance bewusst und sie kooperierten trotz unterschied-
licher politischer und ideologischer Einstellungen — einzige Ausnahme
stellten die FPO-Frauen dar, deren Frauen- und Familienbild bis heute
fragwiirdig geblieben ist.

Die OGB-Frauen erstellten in Zusammenarbeit mit Brigitte Mlinek,
Expertin der Arbeiterkammer Wien, ein Forderungspaket fiir den Be-
reich Arbeitsmarke, Arbeitsrecht und Sozialrecht. In weiteren Tagungen
mit der von Johanna Dohnal gegriindeten Frauenplattform wurde dieses
Paket um gesellschaftspolitische Forderungen erweitert und schlussend-
lich ein gemeinsames Forderungspaket erstellt. Anschlieflend galt es, die-
ses Paket in den einzelnen Organisationen wie OGB, Gewerkschaften,

10 Protokoll 11. Frauenkongress des OGB, Wien, Jinner 1991, 29.
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Parteien und anderen vorzustellen, zu diskutieren und Verbiindete zur
Realisierung zu finden.

Die im Rahmen der Frauenplattform formulierten Forderungen in
den jeweiligen Organisationen durchzusetzen und zu gemeinsamen zu
machen, war ein schwieriges Stiick Arbeit. Die in den Gewerkschaften
angesprochenen Kolleglnnen missverstanden die Intentionen der OGB-
Frauen (bewusst oder unbewusst). Sie befiirchteten, dass eine Verbes-
serung der Gleichbehandlung und Gleichstellung der Frauen den Ver-
handlungsspielraum der Gewerkschaft bei Kollektivvertragsverhandlun-
gen oder anstehenden gesetzlichen Anderungen verringern wiirde — nach
dem Motto: Nun sind wir auf eure Frauen-Forderungen eingegangen,
Verbesserungen in anderen Bereichen gibt es daher keine. Innerhalb der
Gewerkschaften und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes wie
auch in den Parteigremien und den anderen Organisationen hatten Frau-
en viel Uberzeugungsarbeit zu leisten.

Parallel zu den Auseinandersetzungen innerhalb des Gewerkschafts-
bundes galt es, die Punkte des Gleichbehandlungspakets den Sozialpart-
nern und insbesondere dem Sozialminister niherzubringen und in den
einzelnen Bereichen kollektivvertragliche bzw. gesetzliche Anderungen
zu erreichen.

Lermiirbungstaktik?

Vor allem die Gespriche im Sozialministerium erwiesen sich immer
wieder als sehr schwierig und langwierig. Mehrmals wurde verlangt, dass
wir, die Frauenplattform, doch einsehen miissten, dass der Zeitpunkt fiir
unser Paket gerade ungiinstig wire: Die budgetire Situation wurde ins
Treffen gefiihrt, und tiberhaupt kénnten wir doch nicht damit rechnen,
alles auf einmal durchzusetzen. Johanna Dohnal lief§ nicht locker und
drohte immer wieder, dass sie ihre Zustimmung im Ministerrat verwei-
gern wiirde, wenn die Verhandlungsergebnisse zu mager wiren.

Die Verhandlungen zogen sich in die Linge, das Jahr 1991 ging zu En-
de, ohne dass Wesentliches erreicht worden wire. Inzwischen war es zwar
fast 30 Jahre her, dass die erste Frau in den Weltraum geflogen war (Wa-
lentina Wladimirowna Tereschkowa, 1963) — von der Gleichstellung der
Frauen in Osterreich waren wir aber, so schien es bei den Verhandlungen
immer wieder, weiterhin Lichtjahre entfernt.

Die ewigen, bis in die Nichte laufenden Verhandlungsrunden waren
fir uns alle duf8erst zermiirbend und Energie raubend — und wir alle, an-
gefangen von Johanna Dohnal bis zu den anderen Frauen in diesem brei-
ten Biindnis inklusive uns Gewerkschafterinnen, mussten ja auch noch
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das tibliche Tagesgeschift erledigen. Ich™ erinnere mich, dass ich wihrend
dieser Zeit oft 80 bis 100 Stunden pro Woche im Biiro, den Betrieben,
den Gremien der Arbeiterkammer, der Pensionsversicherungsanstalt, bei
internationalen Sitzungen und Konferenzen im Ausland verbrachte. Es
gab ein Quartal, da hatte ich ein einziges Wochenende frei. Manchmal
wurde ich das Gefiihl nicht los, dass uns so manche Minner miirbe ma-
chen wollten. Den Beteiligten an der Frauenplattform war jedoch klar:
Wenn wir jetzt nichts erreichen, dann wird es lange keinen so giinsti-
gen Zeitpunkt mehr geben, um umfassende Gleichstellungsmafinahmen
durchzusetzen. Das war auch Johanna Dohnals stirkstes Argument in
den von ihr regelmifSig einberufenen Sitzungen mit den Frauenorganisa-
tionen — sozusagen jetzt oder nie, oder zumindest sehr lange nicht.

Unermiidliche Bewusstseinsarbeit

Auch die OGB-Frauen wurden nicht miide, das Zeitfenster, das sich
gedffnet hatte, allen ins Bewusstsein zu riicken: Wir informierten regel-
miflig in allen gewerkschaftlichen Frauengremien und nutzten jede Ge-
legenheit, um die Informationen auch den Betriebsritinnen und Arbeit-
nehmerinnen zukommen zu lassen. Dazu dienten die gewerkschaftlichen
Medien, Konferenzen, Betriebsversammlungen und dergleichen — Inter-
net, Mail, Facebook und Ahnliches standen damals noch nicht zur Verfii-
gung. Aber auch Journalistinnen — und einige wenige Journalisten — der
Tageszeitungen und des ORF griffen das Thema immer wieder auf und
trugen zur Information, Sensibilisierung und zur Bewusstseinsbildung
bei. Um seinen Forderungen auch politisch mehr Nachdruck zu verlei-
hen, iiberreichte das OGB—Frauenprésidium das Gleichbehandlungspa-
ket 1991 personlich den Klubobminnern der vier Parlamentsparteien.

Als die Verhandlungen total ins Stocken gerieten, starteten die Ge-
werkschafterinnen eine Gleichbehandlungspaket-Aktion: Arbeitneh-
merinnen in ganz Osterreich steckten eine Liste mit den Forderungen in
unterschiedlich grofle Schachteln, von Zahnpastaschachteln bis zu gro-
en Verpackungsschachteln, und sandten diese als Pakete an den Gene-
ralsekretir der Bundeswirtschaftskammer. Dieser Druck wirkte: Durch
das solidarische Vorgehen der Gewerkschafterinnen und Kolleginnen in
den Betrieben und Dienststellen war es moglich, die Verhandlungen wie-
der in Gang zu bringen.

11 Diese personliche Erzihlung, die in der ersten Person verfasst ist, bezieht sich auf
Erfahrungen von Irmgard Schmidleithner.
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Der Erfolg stellt sich ein

Die nun folgenden Verhandlungen — auf der einen Seite Johanna
Dohnal, Vertreterinnen der Gewerkschaften, des OGB und der Arbeiter-
kammer, auf der anderen Seite der Sozialminister, Vertreter der Bundes-
wirtschaftskammer und der Industriellenvereinigung — dauerten oft bis
weit nach Mitternacht. Die Frauen, allen voran Johanna Dohnal, blieben
beharrlich. Ging es hart auf hart, kam es immer wieder vor, dass Johan-
na Dohnal drohte, dem vorliegenden Ergebnis im Ministerrat nicht zu-
zustimmen. Schlussendlich gelang es, zahlreiche gesetzliche Verinderun-
gen im Arbeits- und Sozialrecht, im Gleichbehandlungs- und Arbeitszeit-
gesetz sowie bei Familienleistungen zu erreichen. Diese Verinderungen
trugen dazu bei, strukturelle Diskriminierungen abzubauen und fithrten
zu Verbesserungen fiir Frauen, die sich auch finanziell auswirkten und
auswirken.

Aufgrund des Vertrauensschutzes, aber auch aufgrund der Tatsache,
dass Eheminner ihrer Ehefrau bis zum Jahr 1975 eine Erwerbstitigkeit
untersagen konnten, kam es zu langen Ubergangsfristen bei der Anglei-
chung des Pensionsalters der Frauen an jenes der Minner. Denn Frauen
konnten vielfach nicht frei entscheiden, ob und in welchem Arbeitszeit-
ausmaff sie berufstitig sein wollten, sie hatten einfach nicht die gleichen
Voraussetzungen wie Minner, was den Erwerb von Versicherungszeiten
tur die Pension betraf. Die Angleichung soll stufenweise ab 2024 bis zum
Jahr 2033 erfolgen und ist verfassungsrechtlich abgesichert. Ab 2033 soll
das gesetzliche Pensionsantrittsalter von Médnnern und Frauen einheitlich
bei 65 Jahren liegen.

Im Oktober 1992 kam es zur Einigung des Gleichbehandlungspakets,
am 1. Jinner 1993 trat das Paket schliellich in Kraft. ,Nach langen, zi-
hen Verhandlungen wurde eine Einigung tiber das Gleichbehandlungs-
paket und die Angleichung des Pensionsanfallsalters der Frauen an jenes

«py

der Minner erzielt.

Keine Pause

Die rechtlichen Verbesserungen, die mit dem Gleichbehandlungspa-
ket einhergingen, waren fiir die OGB-Frauen kein Grund, in ihren Be-
mithungen um Gleichstellung, Gleichbehandlung und vor allem gleiche
Bezahlung nachzulassen. Im Herbst 1994 besuchte ich® gemeinsam mit

12 OGB-Rednerdienst Folge 1/1993, 2.
13 Diese personliche Erzihlung, die in der ersten Person verfasst ist, bezieht sich auf
Erfahrungen von Irmgard Schmidleithner.
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OGB-Frauensekretirin Edeltraud Glettler finnische Gewerkschafterin-
nen. Sie hatten sich schon linger mit dem Thema Arbeitsplatzbewertung
auseinandergesetzt und konnten aufgrund ihrer Erfahrungen nachwei-
sen, dass als , typisch weiblich® angesehene Fihigkeiten schlechter bewer-
tet — und in Folge schlechter bezahlt — wurden als sogenannte ,,typisch
minnliche® Fihigkeiten. Die finnischen Gewerkschaften blieben nicht
bei der Analyse, sie hatten daraus konkrete Forderungen bei den Tarif-
verhandlungen abgeleitet.

Diskriminierungsfreie Arbeitsplatzbewertung war in einigen Staaten
Europas schon linger Thema, in Grof3britannien beispielsweise bereits
in den 1980er Jahren auf forschungspraktischer Ebene. Das Komitee fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten des Europiischen Parlaments
definierte im Jahr 1997 Arbeitsplatzbewertung als ein zentrales Instru-
ment zur Durchsetzung von gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit und emp-
fahl den Mitgliedsstaaten, sich intensiv mit dem Thema zu befassen.™

1999 schrieb das damalige 8sterreichische Bundesministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales ein Forschungsprojekt zur diskriminie-
rungsfreien Arbeitsplatzbewertung und Arbeitsorganisation aus. Dabei
sollten in Musterbetrieben Entgeltsysteme analysiert werden, um so még-
lichen Quellen von Diskriminierung auf die Spur zu kommen. Die So-
ziologin Edeltraud Ranftl fiihrte die Forschungsarbeit schliefflich durch,
die Volkshilfe Oberosterreich wurde unter anderem als Betriebsprojekt
ausgewihlt. Ein in Grof$britannien entwickeltes Bewertungsmodell soll-
te zur Arbeitsplatzbewertung herangezogen werden. Nachdem allerdings
der Kollektivvertrag fiir den privaten Gesundheits- und Sozialbereich
(BAGS — Berufsvereinigung von Arbeitgebern fiir Gesundheits- und So-
zialberufe) auch fiir die Volkshilfe Giiltigkeit erhielt, wurde das neue Be-
wertungssystem nach Abschluss der Studie nicht eingesetzt.”

14 Vgl. Vorstudie zu Edeltraud Ranftl, Diskriminierungsfreie Arbeitsbewertung, Linz
1998.

15 Der Bericht tiber das Volkshilfe-Projekt: Oskar Meggeneder/Edeltraud Ranftl, Lohn-
standards als Fair P(l)ay, in: Edeltraud Ranftl/Birgit Buchinger/Ulrike Gschwandt-
ner/Oskar Meggeneder (Hg.), Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit. Praktische
Beispiele diskriminierungsfreier analytischer Arbeitsbewertung. Tagungsband zur
Fachtagung ,Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit“ am 18. Oktober 2001, Miin-
chen/Mering 2002, 83-120.
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Mit gutem Beispiel voran

Strukturellen Diskriminierungen auf die Spur zu kommen, war auch
Ziel des Projekts ,Mit gutem Beispiel voran — Gender Mainstreaming in
den Kollektivvertrigen®." Die damalige Gewerkschaft Metall-Textil un-
tersuchte gemeinsam mit der Gleichbehandlungsanwaltschaft die Kol-
lektivvertrige in Metall- und Textilbranchen auf geschlechtsspezifische
Regelungen, um eventuelle Einkommensnachteile aufzuspiiren. Eine Ar-
beitsgruppe wurde damit beauftragt zu untersuchen, ob Bestimmungen
in den Kollektivvertrigen Ursachen fiir Einkommensunterschiede sind
— und mit welchen Losungsansitzen die Einkommensschere geschlossen
werden kénne. Ergebnis war ein praxisorientiertes Handbuch, das nicht
nur verschiedene kollektivvertragliche Bestimmungen analysiert hat-
te, sondern auch eine Checkliste fir Kollektivvertragsverhandlerlnnen
anbietet, wie Diskriminierungen aufgespiirt und beseitigt werden kén-
nen. Dass den VerhandlerInnen eine Schliisselrolle bei der Beseitigung
von Ungerechtigkeiten zukomme, formulierten Rudolf Niirnberger (da-
mals Vorsitzender der Gewerkschaft Metall-Textil) und Erika Nussgra-
ber-Schnabl (damals Frauenvorsitzende der Gewerkschaft Metall-Textil)
im Vorwort.

»Jede Organisation kann nur in dem Ausmalf$ iiberzeugen, in dem ih-
re eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter das vertretene Prinzip selbst
glaubhaft und sichtbar leben. Daher ist es eine herausfordernde und not-
wendige Aufgabe, im Laufe der nichsten Jahre innerhalb der Gewerk-
schaft Metall-Textil eine Kultur selbstbewusster, fantasievoller und neuer
Herangehensweisen zu entwickeln. Die bisher schon erreichten Erfolge
werden uns dabei als Ermutigung und Ansporn dienen.”

Es geht etwas weiter

Getreu dem Grundsatz, dass Frauen Verinderungen nur selbst errei-
chen konnen und dass es dabei gilt, nicht nachzulassen, haben Gewerk-
schafterInnen in den vergangenen Jahren neben Verbesserungen auf ge-
setzlicher Ebene auch immer wieder die Kollektivvertragsverhandlungen
genutzt, um Ungleichbehandlungen zu beseitigen. Die Anrechnung von
Karenzzeiten fiir Anspriiche aus dem Kollektivvertrag wurde nach und
nach in immer mehr Branchen verbessert — ein wichtiger Beitrag zur Be-

16 Projekthandbuch ,Mit gutem Beispiel voran“. Wir. Die MetallerInnen. Gender
Mainstreaming in Kollektivvertrigen am Beispiel der Kollektivvertrige der Gewerk-
schaft Metall-Texil, 2. Auflage, Wien 2003.

17 Rudolf Nirnberger/Erika Nussgraber-Schnabl, Vorwort, in: Projekthandbuch, wie
Anm. 16, 7.
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seitigung struktureller Diskriminierung, der Frauen auf Sicht mehr Geld
bringen wird. Vielleicht hat es auch damit zu tun, dass mehr und mehr
Frauen Mitglieder der Kollektivverhandlungsteams sind und in den Ver-
handlungen die praktischen Probleme, denen die Frauen im betriebli-
chen Alltag begegnen, thematisieren.

Auch mit dem Nationalen Aktionsplan Gleichstellung, den Frauenmi-
nisterin Gabriele Heinisch-Hosek 2010 verhandelt und umgesetzt hat,
wurden wichtige gewerkschaftliche Forderungen erfiille. Ein wirkungs-
volles Instrument zur Gleichstellung kénnen die betrieblichen Einkom-
mensberichte sein, in denen die Lohne und Gehilter, differenziert nach
Frauen und Minnern, jihrlich anonymisiert offengelegt werden miissen.
Unterschiede werden auf diese Weise deutlich sichtbar und liefern Be-
triebsrdtlnnen gute Argumente, um eine geschlechtsunspezifische Lohn-
gerechtigkeit herzustellen. Auch die im Nationalen Aktionsplan Gleich-
stellung vorgesehene verpflichtende Angabe des Kollektivvertrags und
der Méglichkeit der Uberzahlung bei Stelleninseraten ist ein positiver
Schritt: Die Gefahr, bei Bewerbungsgesprichen aus falscher Bescheiden-
heit einen laut Jobprofil zu geringen Lohn zu fordern, ist somit zumin-
dest theoretisch gebannt. Und dass Unternehmen, die die Einkommen
bei Inseraten nicht angeben, Strafe zahlen missen, ist ein wichtiges Sig-
nal — selbst wenn die Strafe gering ist. Wenn die rechtliche Regelung in
die Richtung laufen wiirde, dass die Ist-Lohne und nicht die kollektivver-
traglichen Mindestlohne angegeben werden, wiirde das Gesetz noch viel
besser wirken, weil die tatsichliche Bezahlung ersichtlich wire.

Und wo stehen wir heute?

Zu Beginn dieses Beitrags wurde festgestellt, dass erreichte Gleich-
stellung zwischen den Geschlechtern ganz schnell wieder riickgingig ge-
macht werden kann, wenn die gesellschaftliche und politische Aufmerk-
samkeit schwindet. 2013, 60 Jahre nach der Unterzeichnung des Interna-
tionalen Ubereinkommens zum Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir gleich-
wertige Arbeit fiir Mianner und Frauen® zeigt sich leider, wie sehr die
Befiirchtung eingetroffen ist. Welche Vorschlige wurden angesichts der
Schuldenkrise, die durch die Rettung von Banken und Unternechmen mit
verursacht wurde, publik, um die hohen Schulden zu bewiltigen? Eher
verhalten wurde gedufSert, dass Wohlhabende mehr zahlen sollten. Einer
der ersten Vorschlige zur Verringerung der Staatsausgaben lautete jedoch,
das Frauenpensionsantrittsalter ziigiger als geplant an jenes der Ménner
anzugleichen — die Rede war vom Jahr 2024 anstatt 2033. Andere Vor-
schlige, allen voran der Wirtschaftskammer, formulierten, dass das Pen-
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sionsantrittsalter der Frauen bereits 2014 jenem der Minner angeglichen
werden sollte.”® In diesem Rahmen darf nicht unerwihnt bleiben, dass
das gesetzliche Pensionsalter der Frauen fiinf Jahre unter jenem der Min-
ner liegt, und zwar bei 60 Jahren. Bezogen auf das faktische Pensionsalter
liegt der Unterschied aber nur bei zwei Jahren, da Médnner im Schnitt mit
59, Frauen mit 57 Jahren in Pension gehen.”

Dass einer der ersten Sparvorschlige Frauen treffen sollte, ist bescha-
mend fiir jene, die so etwas vorschlagen. Eine breite Frauenplattform, der
selbstverstindlich auch Gewerkschafterinnen angehérten, hat sich gegen
diese absurde Idee gebildet — absurd deshalb, weil grofle Summen fiir das
Staatsbudget anderswo eher zu holen sind als bei den ohnehin schmalen
Fraueneinkommen und Frauenpensionen. Die Protestaktion Anfang 2011
richtete sich — ungeachtete der Parteizugehérigkeit — an Bundeskanzler
Werner Faymann, Vizekanzler Michael Spindelegger, Wirtschaftsminis-
ter Wolfgang Mitterlehner, Sozialminister Rudolf Hundstorfer und Fi-
nanzministerin Maria Fekter. Der Protest war schlussendlich erfolgreich
— vorerst, muss man wohl sagen. Im Sparpaket 2012 bis 2016 findet sich
die geplante Angleichung des Frauenpensionsantrittsalters an jenes der
Minner nicht.

Nicht stehen bleiben

Vieles erinnert an den Kampf vor zwei Jahrzehnten. Zwar gibt es
derzeit kein Erkenntnis des Verfassungsgerichthofs, sondern die Schul-
denkrise, dennoch sollen Frauen diejenigen sein, die den Preis dafiir be-
zahlen. Es wird auch jetzt wieder an den aktiven Funktionirinnen und
Funktioniren, an den solidarischen Frauen, aber auch an der Frauenmi-
nisterin und dem Sozialminister liegen, welche Mafinahmen umgesetzt
werden.

Frauenpolitisch Aktive diirfen und werden hier nicht stehen bleiben.
Nicht Frauen (und Minner), die zu friih in Pension gehen, sind schuld an
den Staatsschulden — es waren Rettungspakete fiir Banken und Konjunk-
turpakete fiir Unternechmen. Es geht nicht nur darum, gegen die vorzei-
tige Erhéhung des Frauenpensionsalters zu protestieren, sondern es gilt
auch weiterhin, folgende Forderungen zu stellen:

—  Entfall der Anrechnung des Partnereinkommens bei Bezug von Not-

standshilfe;

18  Presseaussendung der Wirtschaftskammer, OTS o176, 14. Dezember 2011.
19 Pensionsversicherungsanstalt, Erhebung 2011.
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—  Streichung der Niedriglohn- bzw. -gehaltsgruppen, dort sind vor al-
lem Frauen eingereiht;

—  Sockelbetrige bzw. hohere Prozente fiir die unteren Lohn- und Ge-
haltsgruppen;

— Anrechnung der Karenzzeit in allen Kollektivvertrigen;

—  bessere objektivere Arbeitsplatzbewertung;

- regelmiflige Kontrolle der Lohn- und Gehaltslisten, denn gleiche
Einstufung bedeutet nicht automatisch gleiches Einkommen, da die
Bereitschaft zur Uberbezahlung in den Betrieben meist bei Minnern
hoher ist als bei Frauen;

—  bezahlte innerbetriebliche Weiterbildung (mit Kinderbetreuung).

Politisch aktive Frauen haben heutzutage mehr — auch minnliche — Ver-

biindete fiir frauenpolitische Anliegen. Das heift aber nicht, dass sie

nicht weiterhin wachsam sein miissen. Es miissen Forderungen fiir die

Lohn- und Gehaltsverhandlungen in den Frauengremien der Gewerk-

schaften erarbeitet und in die Kollektivvertragsverhandlungsteams ein-

gebracht werden; es miissen mehr Betriebsritinnen an den sozialpart-
nerschaftlichen Kollektivvertragsverhandlungen beteiligt sein; es braucht

Informationskampagnen fiir BetriebsritInnen; es muss Frauenseminare

zum Thema Wert der Arbeit geben.

Gesellschaftspolitisch ist vor allem eines vordringlich: der weitere
Ausbau der familienerginzenden Einrichtungen (Kinder- und Altenbe-
treuung), denn sie sind unabdingliche Voraussetzung dafiir, dass Frauen
tiberhaupt erst die Méglichkeit haben, in gleicher Weise wie Mdnner am
Erwerbsleben teilzuhaben. Es braucht mehr ganztigig gedffnete und fli-
chendeckende Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Unter-Dreijihrige in
ganz Osterreich. Es braucht gut ausgebildete und gut bezahlte Kinder-
gartenpadagoglnnen. Daher gilt hier ganz besonders: Beim Kleinen be-
ginnen — in dem Fall bei den kleinen Kindern —, wenn man Grofes errei-
chen will: Gerechtigkeit, Gleichstellung, Chancengleichheit.
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UNITED NATIONS

Johanna Dohnal bei der UN-Konferenz fiir Bevélkerung und Entwicklung
in Kairo 1994.




INTERNATIONALE FRAUENPOLITIK
UND MENSCHENRECHTE

JoranNA DoHNAL

Entwicklungszusammenarbeit aus
frauenpolitischer Sicht

Kaufminnisches Vereinshaus, Linz, 20.—21. November 1992

Sehr geehrte Damen und Herren!

Liebe Freunde!

Wenn die ,Entwicklungsexperten® rund um den Globus heute die
achtziger Jahre als das ,verlorene Jahrzehnt der Entwicklung® benennen,
so wiederholen sie damit eine Klage, die seit dem Ende der ersten von der
UNO ausgerufenen Entwicklungsdekade konstatiert wird.

Diese Klage tiber verlorengegangene Moglichkeiten und verlorene
Zeit trifft auch auf das von den Vereinten Nationen proklamierte Jahr-
zehnt der Frauen, von 1976 bis 1985, zu. Erinnern wir uns, bereits das In-
ternationale Jahr der Frau 1975 formulierte Zielvorstellungen in den drei
Bereichen ,,Gleichstellung®, , Frieden® und ,, Entwicklung®:

»Equality“: Gleichstellung von Frauen und Minnern in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens.

»Peace“: Forderung der internationalen Zusammenarbeit und Beitrags-
leistung der Frauen zum Weltfrieden.

»=Development®: Integration von Frauen in alle Entwicklungs- bzw. Ent-
scheidungsprozesse der Gesellschaft.

Leider sind diese bereits vor 15 bis 20 Jahren formulierten Ziele auch

heute noch Zukunftsvorstellungen: Nur Teilbereiche einer ,gerechteren

Welt“ konnten bis heute umgesetzt werden.
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Im Bereich der Gleichstellung von Frauen und Minnern wurde eini-
ges erreicht. Die formale Gleichstellung wurde in den meisten Staaten der
sogenannten ,Ersten Welt* sowie in vielen Staaten der sogenannten Drit-
ten Welt in Gesetzen festgeschrieben. Formale Gleichstellung bedeutet
nicht Chancengleichheit — diese Erkenntnis fithrte uns in den letzten Jah-
ren zur verstirkten Notwendigkeit von Frauenforderungsmafinahmen.

Ein weiteres Thema, mit dem wir uns weltweit erneut auseinander-
setzen miissen, ist der Zusammenhang zwischen kulturellen Formen der
Diskriminierung von Frauen und den Forderungen nach Gleichstellung
und Gleichberechtigung,.

Nun zum Bereich Frieden. Die Beitragsleistungen der Frauen zum
Weltfrieden sind heute stirker als jemals zuvor. Frauen engagieren sich
in unvergleichbar hohem Ausmaf$ fiir ein friedfertiges Miteinander der
Menschen. Es liefe sich hier lange diskutieren, ob ein strukturell besse-
rer Zugang zur Vermeidung von bewaffneten Konflikten und Kriegen
gefunden wurde. Die internationalen Foren wurden jedoch meist dazu
gebracht, Frauenanliegen und Frauenmitarbeit zuzulassen — und ich sa-
ge hier bewusst: zulassen, denn geférdert werden Fraueniniti[at]iven in
diesem Rahmen noch lange nicht. Wo diese Zulassung von Frauen nicht
durchgesetzt werden konnte, wurden parallele Frauenkonferenzen abge-
halten — ich verweise hier nur auf die KSZE* der Frauen.

,Entwicklung“ scheint als dritter Pfeiler der auf der Weltfrauenkon-
ferenz* von Nairobi formulierten ,,Forward Looking Strategies® auf.

Das , Entwicklungskonzept® versuchte, aus den Naturwissenschaften
kommend, die Zielvorstellungen der Lebensbedingungen mit messba-
ren Methoden festzuschreiben. Die Mefilatte der Entwicklung waren wir
selbst: die Industrienationen nahmen fiir sich in Anspruch, ,entwickelt®
zu sein. Alle anderern Linder der Welt, die nicht diesen im Bruttonatio-
nalprodukt und in der Zahl der Autos und Telephone pro Person mess-
baren Lebensstandard aufwiesen, waren ,,unterentwickelt“. Die Moderni-
sierungstheorie lieferte dazu den theoretischen Hintergrund.

Es ist heute unbestritten, dass dieses Konzept falsch war. Die lineare
Entwicklung hin zum Modell der Industrienationen ist im engeren Sinn,
wie sie lange verstanden wurde, nicht moglich und nicht wiinschens-
wert. Viele der unter diesen Primissen entwickelten ,Hilfs“-Projekte
scheiterten: sie scheiterten deshalb, weil in véllig unreflektierter Weise
die Lebensmodelle der Ersten in die sogenannte ,,Dritte Welt® transpor-
tiert wurden: Betriebs- und Arbeitsformen der Industrienationen wur-
den in Regionen verpflanzt, wo diesen wirtschaftlichen und betrieblichen
,Pflanzen® die Rahmenbedingungen zum [GJedeihen gefehlt haben.
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Eine solche Entwicklungspolitik ist genauso abzulehnen wie eine
Gleichstellungspolitik, die einzig auf die ,formale® Ubertragung bei-
spielsweise der Arbeitsbedingungen der Manner auf die der Frauen ab-
zielt.

Derartige Fehlentwicklungen der letzten Jahrzehnte fiihrten dazu,
dass zunichst einmal auf der begrifflichen Ebene ein Wandel stattfand.
So wurde der Begriff der ,, Entwicklungshilfe® durch einen neuen Termi-
nus ersetzt: es war nicht mehr linger von , Hilfe“ die Rede, sondern nun-
mehr sprach man von “Zusammenarbeit“. Der Begriff ,, Entwicklungszu-
sammenarbeit‘ wurde zum neuen Schlagwort.

Nicht immer war dieses Umdenken das Resultat eines Lernprozesses.
Vielfach wurde die Umorientierung notwendig — ja man kann fast sagen
serzwungen®. Erzwungen deshalb, da sich gerade im letzten [J]ahrzehnt
neue Probleme entwickelten, die nicht nur in den Fehlern von gestern
wurzeln, sondern durch diese bedingt, also ein Resultat davon sind.

Die Umweltfrage ist dafiir ein ganz konkretes und aktuelles Beispiel.
Der Zusammenhang zwischen Umwelt und Entwicklung wurde aus die-
sem Grund langsam aber doch evident und zum zentralen Diskussions-
punket auf der UNCED'-Konfererenz[sic] in Rio de Janeiro im letzten
Jahr.

Die Bekimpfung von Umweltschiden in der ,Ersten Welt“ bedeu-
tet auch, die Armut in der sogenannten ,Dritten Welt“ als Ursache zu
begreifen und zu bekimpfen. Wie Frau Staatssekretirin Mag. Ederer*
bereits gestern ausgefiihrt hat, besteht zwischen der Zerstérung der Res-
sourcen unseres Globus und der Armut in weiten Teilen unserer Welt ein
ursichlicher Zusammenhang,

Am Beils]piel der Waldzerstorung ist diese Problematik klar sicht-
bar: so wie wir alle wissen, dass durch Brandrodung der Welt tagtiglich
ungeheure Mengen Waldes verloren gehen, wire es jedoch unglaublich
hochmiitig, jenen Menschen, die sich durch diese Brandrodungen ihr
Leben erhalten, dies zu verunméglichen. Der komplexe Zusammenhang
zwischen Okologie und Entwicklung verlangt neue Priorititen nicht nur
in der Entwicklungszusammenarbeit sondern in der sogenannten ,, Welt-
politik“ im [A]llgemeinen. Die Losung kann nur in einer effizienten, ge-
meinsamen Politik zur Bekimpfung der Armut liegen. Und in diesem
Zusammenhang soll auch nicht darauf vergessen werden, dass Umwelt-
zerstorung und Vergeudung von Ressourcen nicht das alleinige Problem
der Dritten Welt sind. Die Industrienationen, also unsere Wirtschaft,

1 United Nations Conference on Environment and Development.
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produzieren noch immer weitgehend auf Kosten der Umwelt und auf
Kosten der Dritten Welt.

Nun weisen manche Theoretiker — wie unlingst im Entwicklungs-
politischen Magazin des OIE? ein Herr Dr. Dietrich* — darauf hin, dass
das Konzept der ,,Entwicklung® generell zuriickzuweisen ist. Ihre Argu-
mentation lautet:

»Die Abkehr von ,Entwicklung’ bedeutet den Verzicht auf jene Heils-
lehre der Ersten Welt, in deren Namen die Erde ausgepliindert wird.*

Die ,in Armut“ lebenden Menschen bilden heute die Mehrheit der
Weltbevolkerung und haben fiir sie zufriedenstellende Lebensformen ge-
funden.

Ich meine, dass diese vollstindige Umwertung falsch ist. Sie ist des-
halb nicht der theoretische Lésungsansatz, der sie vorgibt zu sein, weil sie
ein Dogma durch ein anderes ersetzt: wie zuvor bestimmte Indikatoren
das zu erreichende Ziel der , Entwicklung® fiir die Menschen in Begrif-
fen wie Bruttonationalprodukt und Alphabetisierungsrate ausgedriickt
haben, wird nun alles der ,ultima ratio“ des Erhaltes der Umwelt unter-
geordnet.

Die Romantisierung der Armut, der damit das Wort geredet wird,
halte ich fiir genauso verfehlt wie die Modernisierungseuphorie der 6oer
Jahre. Wir [6sen das Dilemma und die Fehlorientierungen der sogenann-
ten ,Entwicklungshilfe“ nicht, in dem wir davon ausgehen, dass alle
Menschen freiwillig und gerne sich in eben ihren spezifischen Lebensum-
stinden befinden. Dieser manchmal geforderte Paradigmenwechsel hin
zum Belassen des so Entstandenen erinnert mich an jene, fiir uns Men-
schen aus den Industriestaaten interessanten — unter Anfithrungszeichen
»edlen Wilden®, die nur solange interessant sind, als sie ,, Wilde“ bleiben.

Die heiligen Kithe der Moderne wurden in weiten Bereichen be-
reits geschlachtet — , Entwicklung®, ,Fortschritt” und ,,Wachstum® gel-
ten nicht mehr als Paradigmen der Politik. Es gilt jedoch, den neuen hei-
ligen Kiihen sich dort in den Weg zu stellen, wo wir ihre Auswirkungen
nicht zulassen diirfen.

Vielmehr geht es um eine Neudefinition des Begriffs ,, Entwicklung®.
Entwicklung hin zu einer wahrhaft demokratischen Welt, in der die Ge-
schlechter gleichberechtigt sind. Entwicklung hin zum ,sustainable de-
velopment®, welches die Umwelt als kostbar und schiitzbar erfasst. Ent-
wicklung hin zum gleichbestimmten Umgang der Ethnien miteinander,

2 Osterreichischer Informationsdienst fiir Entwicklungspolitik, heute Verein Siidwind
Entwicklungspolitik.
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in dem Rassismus und Xenophobie der Vergangenheit angehoren. Und
nicht zuletzt Entwicklung hin zu einer gerechteren Gesellschaft mit an-
deren Einkommens[s]trukturen.

Dieser, mehr denn je notwendige Entwicklungsbegriff fordert alle —
die sogenannte Erste, die Zweite und die Dritte Welt. Und er fordert bei-
de Geschlechter, Manner wie Frauen.

Der aktiven Teilnahme von Frauen am Prozess der Umorientierung
der sogenannten Entwicklungspolitik kommt eine wesentliche Rolle zu.
Ich meine, dass Frauen iiber die ihnen eigenen Lebenszusammenhin-
ge eine besondere Sensibilitit fiir die Formulierung von Politiken und
Perspektiven besitzen. Es freut mich in diesem Zusammenhang beson-
ders, dass auf dieser Gesamtosterreichischen Entwicklungskonferenz die
Hauptreferentin des heutigen Tages, Frau Dr. Vandana SHIVA* (SCHI-
WA) sein wird, die ausfiihrlich auf den Zusammenhang von Armut,
Frauen und C)kologie eingehen wird. Thr Buch ,Das Geschlecht des Le-
bens. Frauen, Okologie und Dritte Welt“ ist gliicklicherweise ins Deut-
sche iibersetzt und bietet daher vielen Osterreicherinnen die Maoglichkeit,
sich mit den Thesen von Frau Shiva zu befassen.

Die besondere Sensibilitit von Frauen fur die Dritte Welt zeigt sich
auch in der grof8artigen Arbeit zahlreicher Frauen in den NGOs, also den
nicht-staatlichen Frauenorganisationen. Die 6sterreichischen Frauenent-
wicklungsorganisationen haben ihre Solidaritit mit Frauen in anderen
Teilen der Welt immer wieder unter Beweis gestellt und verdienen unse-
re vorbehaltlose Unterstiitzung.

Den Frauen kommt in mehrerlei Hinsicht eine entscheidende Rolle
im Verhiltnis zwischen Erster und Dritter Welt zu. Frauen leisten in der
ganzen Welt die Reproduktionsarbeit fiir die Erhaltung der Familie. Sie
betreuen die Felder, sie si[en], ernten und bereiten das Geerntete fiir ihre
Minner und Kinder zu.

Ich hatte heuer Gelegenheit, einige Frauenprojekte in Mosambik,
einem der drmsten — wenn nicht ,dem drmsten“ Land der Welt — besu-
chen zu kénnen. Und ich muss Ihnen, verehrte Damen und Herren, sa-
gen, wie ungeheuer be[e]indruckt ich von den Frauen dieses Landes war.
Nicht nur, dass sie unter den schwierigsten Bedingungen fiir sich und
ihre Kinder sorgten. Nicht nur, dass sie unter den Gewalttitigkeiten der
Rebellen und Banditen als Frauen doppelt zu leiden hatten. Sie versuch-
ten auch, das Leben dennoch lebenswert zu gestalten, unter den widrig-
sten Umstinden Hoffnung und Zuversicht weiterzugeben und einfach
— zu tiberleben.
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Und ich méchte hier noch einen Punkt ansprechen, der mir sehr we-
sentlich ist: die Frauen Mosambiks haben mir, einmal mehr, aufgezeigt,
wie sehr das politische System die Personlichkeit der Menschen prigt.
Trotz der deprimierenden Lebensumstinde wissen diese Frauen, dass ih-
re Revolution und deren Errungenschaften ihnen Stirke und Wiirde ver-
lichen hat, ihnen eine Zukunft eroffnet hat, die ein anderes politisches
System nicht erméglicht hitte. Der Stolz und das Selbstbewusstsein der
Frauen, die allem Wissen um Mosambik als irmstes Land der Welt zu[m]
Trotz, zu ihrem Land und seiner Entwicklung stehen, hat mich sehr be-
eindruckt.

Und, sehr geehrte Damen und Herren, ich meine, dass — ohne die
Bemiihungen der Minner hier schmilern zu wollen — wir in diesen Frau-
en die Partnerinnen fiir die ,Entwicklungszusammenarbeit® gefunden
haben. Unsere Angebote zur Kooperation miissen sich in vermehrtem
Ausmaf$ an Frauen richten, ob das nun Frauen von Mosambik, von Al-
gerien, von Bangladesh oder von Haiti sind.

Abschlieflend méchte ich Frau Staatssekretirin Mag. Ederer* sowie
den Organisatorinnen und Organisatoren zu dieser Konferenz gratulie-
ren. Ich halte es fiir zukunftsweisend, dass diese Veranstaltung zum The-
ma Entwicklung und Umwelt so stark die Rolle der Frauen thematisiert.

Vielen Dank.
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JoranNa DoHNAL

Frauenrechte — Menschenrechte

Rede zur Tagung. Juridicum, Wien, 8. Mai 1993

Sehr geehrte Anwesende, liebe Frauen!

Zunichst mochte ich Sie zur heutigen Diskussion, zu dem sehr wich-
tigen und duflerst aktuellen Thema , Frauenrechte — Menschenrechte®,
sehr herzlich begriiflen.

Bereits vor tiber drei Jahren fand in Deutschland eine Tagung zum
Thema ,,Differenz und Gleichheit, Frauenrechte und Menschenrechte®
statt. Die zentrale Fragestellung dieser Tagung gilt auch fiir unsere Dis-
kussion heute: Haben Menschenrechte ein Geschlecht? Und ich nehme
meine Antwort gleich vorweg: Ja.

Die Menschenrechte gelten heute wie seit ihrer Formulierung am En-
de des 18. Jahrhunderts hauptsichlich fiir Manner. Lassen Sie mich kurz
die historische Entwicklung in Erinnerung rufen, die die urspriinglich
fir Manner entworfenen Rechte solche bleiben lief.

Die Geschichte hat gezeigt, dass die ersten Menschenrechtsformulie-
rungen in der Aufklirung des spiten 18. Jahrhunderts fiir Frauen nicht
gegolten haben. Kernpunkt der Aufklirung war die Forderung nach po-
litischer und rechtlicher Verwirklichung von Freiheit und Gleichheit fiir
alle Menschen. Eine gewaltige Forderung in einer Zeit, in der die Men-
schen den Status von ,Untertanen® hatten und die Stindeordnung den
Sozialstatus des einzelnen mit der Geburt festschrieb. Es gab keinerlei
Platz fiir die Ideen von Freiheit und Gleichheit.

Das revolutionire Gedankengut der Aufklirung war jedoch nur fiir
Minner revolutionir. Die Deklaration® der Menschenrechte von 1798
,Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit“ war offensichtlich so gemeint
wie formuliert.

Dass die Menschenrechte vorerst Miannerrechte blieben, bezichungs-
weise immer nur als solche gemeint waren, ist nachweisbar. Frauen blieb
Freiheit und Gleichheit verwehrt. Sie waren von den sich langsam ent-
wickelnden Biirgerrechten ausgeschlossen, politische Betdtigung war ih-
nen verboten.
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Es war Hedwig Dohm*, Frauenrechtlerin im letzten Drittel des
19. Jahrhunderts, die laut und deutlich die Forderung aufstellte, dass die
Menschenrechte geschlechtslos sein miissten, um fiir alle zu gelten. Hed-
wig Dohm, die mit spitzer Feder die Umgestaltung der Gesellschaft zu-
gunsten von Frauen und das Stimmrecht fiir Frauen forderte, wollte end-
lich die Einlosung des Versprechens der ,,Gleichheit, Freiheit, Briiderlich-
keit“ der [F]ranzosischen Revolution.

Die biirgerliche Frauenbewegung, deren Vertreterin Hedwig Dohm
war, versprach sich hiervon eine grundlegende Verinderung der Gesell-
schaft. Die Forderung nach Gleichheit und materieller Gerechtigkeit,
nach Freiheit und Selbstbestimmungsrecht fiir Frauen zielte ab auf die
Authebung patriarchaler Macht und der Kontrolle @iber Frauen.

Doch all dies blieb Entwurf, denn die Rechtswirklichkeit sieht anders
aus. Die Menschenrechte haben noch immer ein Geschlecht.

Die heutige feministische Diskussion der Frauen- bezichungsweise
Menschenrechte findet ihren Ausgangspunke in der Fragestellung, die bereits
die Frauenrechtlerinnen des 19. Jahrhunderts beschiftigt hat. Es ist die Fra-
ge nach der Gleichheit oder der Verschiedenheit von Minnern und Frauen:
1. Soll die Verschiedenheit der Geschlechter der Bezugspunkt eines an-

deren, die weibliche Lebensweise umfassenden Rechts sein?

2. Oder gibt es, wie es die Aufkldrung versprach, universelle Kriterien
fiir Gerechtigkeit und Menschenrechte, die auf Frauen und Minner
unterschiedslos anwendbar sind?

Und ich meine, liecbe Anwesende, dass die heutige Situation der Men-

schenrechte eine deutliche Antwort auf diese Frage gibt: Frauen miissen

sich explizit die Menschenrechte aneignen, sonst gelten diese heute wie
vor 100 Jahren hauptsichlich fiir Minner.

Gerade fiir Frauen stellt sich die Frage nach Recht, Gerechtigkeit
und Verletzung der Menschenrechte sehr konkret. Denn Frauen erlei-
den besondere, sexistische Formen der Verletzung ihrer Wiirde und ih-
res Rechts auf korperliche und seelische Integritit durch Folter, sexuel-
len Missbrauch und Vergewaltigungen. Sie leiden durch Midchenhandel
und Frauenverbrennungen und unter den Folgen einer neuen frauenver-
achtenden Technologie. Es ist nicht Bestandteil der Menschenrechte, dass
Frauen tiber ihre Kérper selbst entscheiden kénnen, es ist nicht Bestand-
teil der Menschenrechte, dass Frauen unabhingige Entscheidungen iiber
ihre wirtschaftliche Existenz fillen konnen, geschweige denn tiber jene
ihrer Familie. Asylsuchende Frauen sind ganz anderen Problemen ausge-
setzt als midnnliche Fliichtlinge, Auslinderinnen sind immer wieder Op-
fer sexistischer Ubergriffe.
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Unser Widerstand gegen diese minnliche Auslegung der Menschen-
rechte muss sich daher in der kommenden Weltkonferenz {iber Menschen-
rechte zeigen. 25 Jahre nach der ersten Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte, die 1968 in Teheran stattfand, findet vom 14. bis 25. Ju-
ni 1993 in Wien neuerlich eine Weltkonferenz {iber Menschenrechte statt.

Der Zeitpunke ist historisch bedeutsam: Das Ende des Kalten Krie-
ges hat wichtige Verinderungen mit sich gebracht. Die Rolle der Verein-
ten Nationen in den internationalen Beziehungen hat sich verindert, ein
Konsens iiber Grundfragen der Menschenrechte scheint jetzt eher mog-
lich als noch vor einigen Jahren.

Diese Konferenz, soviel ist heute schon sicher, wird den Kurs der Ver-
einten Nationen im Bereich der Menschenrechte fiir die nichsten Jahr-
zehnte abstecken. Daher ist es besonders enttiuschend, dass bei der - zu-
gegebenermaflen schwierigen - Erstellung der offiziellen Tagesordnung fiir
diese Konferenz, Frauenrechte keinen Platz gefunden haben. Wohl haben
zwei Vorbereitungstreffen auf Frauen Bezug genommen, aber es muss jetzt
um die Umsetzung dieser Punkte im Rahmen der Konferenz gehen.

Und wir miissen wihrend dieser Konferenz das einfordern, was der
Generalsekretir der Vereinten Nationen' in seiner Rede zum diesjihrigen
Frauentag meinte - ich zitiere:

»~Angesichts der Tatsache, dass die Hilfte der Menschheit aus Frauen
besteht, rangieren die Rechte der Frauen auf der Tagesordnung der Men-
schenrechtskommission der Vereinten Nationen und der Weltkonferenz
tiber Menschenrechte im Juni in Wien ganz oben.*

Obschon die schonen Worte des Generalsekretirs offensichtlich kei-
nen Niederschlag in der Tagesordnung der Menschenrechtskonferenz ge-
funden haben, gehe ich doch davon aus, dass wir den Herrn Generalse-
kretdr mit seinen Aussagen ernst nehmen. In diesem Sinne habe ich in
meiner Rede vor der Menschenrechtskommission der Vereinten Natio-
nen in Genf betont, dass Frauenrechte im Rahmen der Menschenrechts-
konferenz in Wien explizit behandelt werden miissen.

Ich habe die Menschenrechtskommission, in der — wie in allen an-
deren sogenannten ,bedeutenden Gremien — natiirlich verschwindend
wenige Frauen mitarbeiten, aufgefordert, anlisslich der Vergewaltigun-
gen in Jugoslawien den Zusammenhang zwischen hiuslicher Gewalt und
struktureller Gewalt gegen Frauen zur Kenntnis zu nehmen.

Denn, und das ist klar und deutlich festzustellen: die Vereinten Natio-
nen und ihre zustindigen Gremien haben bis heute versagt, wenn es darum

1 Gemeint ist Boutros Boutros-Ghali.
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geht, auf Menschenrechtsverletzungen an Frauen entsprechend zu reagie-
ren. Gewalt gegen Frauen wurde im Rahmen der Menschenrechtsgremien
der UNO nicht in ausreichend zufriedenstellendem Maf3e themadisiert, ge-
schweige denn wurden effiziente Mafinahmen dagegen gesetzt.

Es ist kein Zufall, dass innerhalb der Vereinten Nationen jene Abtei-
lungen, die sich mit Frauenangelegenheiten beschiftigen, einen schwie-
rigen Stand haben, tiber zu wenig Personal verftigen und zu geringe Bud-
getmittel besitzen. Nun wird die Abteilung fiir Frauenangelegenheiten
der Vereinten Nationen von Wien nach New York verlegt, wobei zu be-
firchten ist, dass ihr noch weniger Gewicht zugemessen wird.

Die Menschenrechtskonferenz gibt uns die Méglichkeit, Frauenrech-
te sowohl im Rahmen der NGO?*-Aktivititen wie auch der Regierungs-
konferenz einzufordern.

Die Bandbreite der Mingel, die der bestehende Menschenrechts-
schutz fiir Frauen beinhaltet, ist grofl. Uberall dort, wo Frauenrechte
nicht ausdriicklich festgeschrieben sind, werden die besonderen, sexisti-
schen Formen der Verletzung des Rechtes auf korperliche und seelische
Integritit nicht geahndet.

In zahlreichen Lindern der Welt werden die Menschenrechte von
Frauen unter dem Vorwand kultureller Eigenheiten massiv eingeschrinkt.
Die Verletzungen dieser Rechte werden auch von der internationalen Of-
fentlichkeit tabuisiert und verleugnet:

Weibliche Babys werden schlechter behandelt als minnliche, heran-
wachsende Midchen vernachlissigt und in das Haus gesperrt, zwangsver-
heiratet oder beschnitten. Ehefrauen werden als Witwen mit ihren Min-
nern mitverbrannt, sie diirfen sich in vielen Lindern nicht frei bewegen,
nicht [A]utofahren und nicht wihlen.

Sexuelle Gewalt gegen Frauen ist durchgehend ,,tiblich®. Frauen leiden
sowohl durch innerfamilidre Gewalt wie auch unter sexueller Gewalt durch
Behordenvertreter — Gefingniswirter, Polizisten, Fliichtlingsbetreuer. Wie
nicht nur der Krieg, sondern zahlreiche militirische Konflikte auf der gan-
zen Welt zeigen: Auseinandersetzungen werden zwischen Minnern tiber
die Korper der Frauen ausgetragen. Egal, ob wir an Somalia, Mosambik,
Nicaragua oder Korea denken: Das patriarchale Herrschaftssystem funkti-
oniert {iberall — gegen die Menschenrechte der Frauen.

Es ist vor dem Hintergrund der Menschenrechtsverletzungen in zahl-
reichen Lindern der Welt nur zu verstindlich, dass es so viele Widerstin-
de gegen die kommende Konferenz gab und etliche Regierungen darauf

2 Non—governmental organization, Nichtregierungsorgansation.
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hinarbeiteten, méglichst wenig in die Tagesordnung aufzunehmen. Die
Konferenz der Vereinten Nationen wird sich daher nicht mit der Situa-
tion der Menschenrechte in speziellen Lindern, sondern cher allgemein
mit der Umsetzung und Erfiilllung der Menschenrechte beschiftigen.

Es ist daher in diesem Rahmen notwendig, dass wir auf die Umset-
zung der Menschenrechte fiir Frauen dringen miissen. So miissen sich
die Spezialberichterstatter fiir die Menschenrechtssituation in verschie-
denen Lindern endlich mit den Menschenrechtsverletzungen an Frauen
beschiftigen. Es ist vollig unverstidndlich, dass bei der Genfer Menschen-
rechtskommission das Thema ,,Gewalt gegen Frauen® erst aufgrund der
schrecklichen Massenvergewaltigungen im Krieg im ehemaligen Jugosla-
wien besprochen wurde.

Daher ist es mehr als dringend, dass eine Spezialberichterstatterin fiir
geschlechtsspezifische Diskriminierung und Gewalt gegen Frauen bei der
Menschenrechtskommission in Genf installiert wird. Gleichzeitig muss
klargestellt werden, dass trotz der neuen Berichterstatterin die anderen
Rapporteure ebenfalls Frauenrechtsverletzungen bearbeiten miissen.

Eine weitere Forderung ergibt sich aus einer der absurdesten Ergeb-
nisse der patriarchalen Konstruktion der Menschenrechte: in die Vor-
arbeiten fir das Kriegsverbrechertribunal der Vereinten Nationen zum
ehemaligen Jugoslawien sind nur minnliche Richter eingebunden. Und
diese Richter werden sich mit den Anklagen der Vergewaltigungen im
ehemaligen Jugoslawien sowie mit der in diesem Krieg den Frauen ange-
tanen Gewalt beschiftigen.

Die Richter sind deshalb alle minnlich, weil die Vereinten Nationen
jeweils die — unter Anfithrungszeichen — ,weltbesten Vélkerrechtsexper-
ten“ nominiert haben. Die Suche nach den ,Besten® war natiirlich ge-
schlechtsneutral formuliert. Wir alle kennen das Ergebnis.

Die heutige Tagung soll in ihren Diskussionen den ganzen, von mir
nur ansatzweise erwihnten Rahmen der Menschenrechte, ausfiillen. Sie
soll alle Teilnehmerinnen iiber die Bandbreite von Frauenrechten und ih-
re Umsetzung informieren. Und nicht zuletzt ist sie ein Vorbereitungstref-
fen fir die Frauenaktivititen der nicht-staatlichen Frauenorganisationen
bei der Menschenrechtskonferenz im kommenden Juni. Denn gerade die
nicht-staatlichen Organisationen konnen bei internationalen Konferenzen
sehr viel deutlicher Probleme ansprechen als die durch die Regeln der zwi-
schenstaatlichen Diplomatie gebundenen offiziellen Delegationen.

In diesem Sinne wiinsche ich Thnen allen einen anregenden, inter-
essanten und nicht zuletzt im Hinblick auf die Konferenz im Juni einen
produktiven Tag. Herzlichen Dank.
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Empfang der Frauenministerin anlasslich der Menschenrechtskonferenz
in Wien 1993.



Frauenrechte sind Menschenrechte
sind Frauenrechte

Johanna Dohnal und ihr menschen-/frauenrechtliches Engagement

MonNikA MAYRHOFER

»Das patriarchale Herrschaftssystem funktioniert tiberall — gegen die
Menschenrechte der Frauen®, so Johanna Dohnal in ihrer Eroffnungs-
rede zur Tagung ,Frauenrechte — Menschenrechte® in Wien am 8. Mai
1993." Diese Tagung fand im Vorfeld der internationalen Wiener Men-
schenrechtskonferenz der Vereinten Nationen (Juni 1993) statt, bei der
Johanna Dohnal Vorsitzende des Frauenrechtskomitees der Konferenz
war. Sie setzte sich sehr umfassend fiir eine frauenpolitische Verdnderung
und Erweiterung der Menschenrechte ein, sowohl in ihrer offiziellen
Funktion als Politikerin als auch durch die Unterstiitzung von internati-
onalen frauenpolitischen Gruppierungen. In ihrer Funktion als Staatsse-
kretdrin fiir allgemeine Frauenfragen im Bundeskanzleramt unterzeich-
nete sie 1980 die UN-Konvention zur Beseitigung jeder Form der Diskrimi-
nierung der Frauen (CEDAW), trat 1993 als Vorsitzende des Frauenrechts-
komitees der Menschenrechtskonferenz der Vereinten Nationen in Wien
fiir die stirkere Berticksichtigung von Frauenrechten als Menschenrechte
und fir die Anerkennung von Menschenrechtsverletzungen an Frauen
ein und unterstiitzte das frauenrechtliche Engagement der internationa-
len Frauenbewegung?. Dariiber hinaus hat Johanna Dohnal auch zur in-
haltichen Weiterentwicklung der Frauenrechte beigetragen, den andro-
zentrischen Charakter der Menschenrechte problematisiert und bislang
vom menschenrechtlichen Mainstream vernachlissigte frauenspezifische

1 Johanna Dohnal, Frauenrechte — Menschenrechte. Rede zur Tagung. Juridikum,
Wien, 8. Mai 1993, in diesem Band, 222.

2 Der Begriff der internationalen oder transnationalen Frauenbewegung bezeichnet
die ,,Selbstorganisierung” und den Aufbau ,internationaler netzwerkgestiitzter Ko-
operationen seit den 1970er Jahren®, im Zuge derer sich zivilgesellschaftliche Frau-
enorganisationen und -netzwerke vor allem im Kontext der UN-Weltfrauenkonfe-
renzen international organisierten, vgl. Christa Wichterich, Transnationale Frauen-
bewegungen und Global Governance, Mirz 2007, online unter http://web.fu-berlin.

de/gpo/pdfiwichterich/wichterich.pdf (Zugriff 22. August 2012).
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Themen als menschenrechtlich relevante Bereiche international thema-
tisiert. Dohnal richtete ihre Kritik aber nicht nur gegen die geschlechts-
blinde Verfasstheit und die androzentrischen Verzerrungen der internati-
onal kodifizierten Menschenrechte, sie verband ihre Kritik auch immer
mit einer Analyse der in den gesamtgesellschaftlichen und internationa-
len Kontext eingeschriebenen diskriminierenden Strukturen. Im Folgen-
den mochte ich das menschen- bzw. frauenrechtliche Engagement von
Johanna Dohnal zunichst in seiner inhaltlichen Dimension analysieren,
indem ich wesentliche Diskussionspunkte der feministischen Menschen-
rechtskritik aufgreife. Danach werde ich die zentralen frauenrechtlichen
Instrumente und internationalen frauenpolitischen Erfolge und Aktivi-
titen darstellen. Dabei werde ich zuerst CEDAW thematisieren und ana-
lysieren und danach auf die frauenpolitischen Initiativen im Kontext der
Wiener Menschenrechtskonferenz eingehen.

Haben Menschenrechte ein Geschlecht?

Die Kritik, dass den Menschenrechten androzentrische Normen in-
hdrent sind, ldsst sich bis zur Franzésischen Revolution zuriickverfolgen.
Die Franzésische Revolution, in deren Kontext im Jahr 1789 die Erkli-
rung der Rechte des Menschen und Biirgers proklamiert wurde, gilt als zen-
traler Bezugspunke der Geschichte der Menschenrechte. Die in dieser
Erklirung geforderten Rechte wie Gleichheit oder Freiheit bezogen sich
jedoch selbstredend nur auf Minner, obwohl Frauen in der Revolution
eine nicht zu unterschitzende Rolle gespielt hatten und Frauenrechtsak-
tivistinnen wie Olympe de Gouges eine Gleichstellung der Frauen for-
derten. Die rechtliche Gleichstellung wurde den Frauen aber nicht nur
vorenthalten, sondern es begann nach der Franzosischen Revolution eine
Periode der Unterdriickung der Frauen und der Herabsetzung des Weib-
lichen, die in der europdischen Geschichte ihresgleichen sucht und au-
Berdem in eklatantem Widerspruch zu den radikalen Umbriichen in der
Gesellschaftsordnung und zu den Schlagworten der Freiheit und Gleich-
heit aller steht.? Diese Ungleichbehandlung der Geschlechter wurde mit
dem argumentativen Riickgriff auf die ,natiirliche’ Differenz zwischen
Minnern und Frauen begriindet und von den modernen Wissenschaf-
ten mit Analogien zur Tier- und Pflanzenwelt untermauert. ,Die Natur

3 Cornelia Klinger, Der Diskurs der modernen Wissenschaften und die gesellschaft-
liche Ungleichheit der Geschlechter, in: Heinz Barta/Elisabeth Grabner-Niel (Hg.),
Wissenschaft und Verantwortlichkeit. Die Wissenschaft — eine Gefahr fiir die Welt?,
Wien 1996, 98-120, 101.
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wird hier zum Unterscheidungskriterium zwischen abzuschaffenden und
aufrecht zu erhaltenden Unterdriickungsformen.“4

Auch Johanna Dohnal nimmt in ihrer Er6ffnungsrede zur Tagung
»Menschenrechte — Frauenrechte® Bezug auf diese historische Konzep-
tion von Menschenrechten als Minnerrechte. Die Menschenrechte hat-
ten demnach in der Aufklirung des spiten 18. Jahrhunderts fiir Frauen
keine Geltung. Die rechtliche Verwirklichung von Freiheit und Gleich-
heit, so Dohnal, war zwar eine , gewaltige Forderung in einer Zeit, in der
[...] die Stindeordnung den Sozialstatus des einzelnen mit der Geburt
festschrieb“s, sie blieb aber nur fiir Minner revolutionir. Die in der Erkli-
rung der Rechte des Menschen (Mannes)® und Biirgers geforderten, auf
Minner beschrinkten Rechte finden im Slogan , Freiheit, Gleichheit und
Briiderlichkeit“ auch begrifflich ihren Ausdruck. Die von Dohnal for-
mulierte Kritik an der androzentrischen Verfasstheit der Menschenrech-
te ldsst sich in ein historisches Kontinuum feministischer Kritik an den
Menschenrechten einreihen. Frauenpolitische und feministische Aktivis-
tinnen nahmen diese maskulinen Verzerrungen schon unmittelbar nach
der Proklamation der franzésischen Deklaration zum Ausgangspunkt ih-
rer politischen Forderung nach gleichen Rechten und nach Frauenrech-
ten. So verfasste die Theoretikerin, Dichterin, Dramatikerin und Akti-
vistin Olympe de Gouges die Erklirung der Rechte der Frau und Biirge-
rin, in der sie korrespondierend zur Erklirung der Rechte des Menschen
und Biirgers die Rechte der Frauen und Minner darlegte. Die Forderung
nach gleichen Rechten, wie sie in der Formulierung des Artikels 17 oder
Artikels 2* der Erkliarung der Rechte der Frau und Biirgerin definiert
sind, legte den Grundstein fiir einen gleichheitsorientierten Feminismus,
der die feministische Menschenrechtsdebatte fiir lange Zeit dominieren
sollte.

4 Klinger, Diskurs, wie Anm. 3, 106.

s Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 219.

6  Der franzésische Originaltitel lautet Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen,
dies kann sowohl Erklirung der Rechte des Menschen und Biirgers wie auch Erkli-
rung der Rechte des Mannes und Biirgers bedeuten.

7 Artikel 1 der Erklirung der Rechte der Frau und Biirgerin lautet: ,Die Frau wird frei
geboren und bleibt dem Mann gleich an Rechten.®, online unter www.politischebil-
dung.com/pdfs/31_w4.pdf (Zugriff: 11. Mirz 2012).

8  Artikel 2: ,Das Ziel eines jeden politischen Zusammenschlusses ist die Erhaltung
der natiirlichen und unverjihrbaren Rechte der Frau und des Mannes: Diese Rechte
sind Freiheit, Eigentum, Sicherheit und besonders das Recht auf Widerstand gegen
Unterdriickung.“, online unter www.politischebildung.com/pdfs/31_w4.pdf (Zu-
griff: 11. Mirz 2012).
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Eine Kritikerin und politische Aktivistin in diesem Sinne war auch
die von Johanna Dohnal erwihnte deutsche Schriftstellerin, Frauenrecht-
lerin und Pazifistin Hedwig Dohm. Diese war eine Vertreterin des libera-
len, gleichheitsorientierten Feminismus um 1900, der den Fokus auf glei-
che Rechte, also auf den Einschluss der Frauen in bestehende Rechte bzw.
die Ausdehnung der Menschenrechte auf Frauen, legte, um dadurch eine
geschlechtergerechtere Gesellschaftsordnung zu erlangen. Die Gleichheit
der Geschlechter konne nur durch rechtliche Gleichstellung erreicht wer-
den, lautete die zentrale Primisse. Es waren zunichst diese Forderungen
des liberalen Feminismus, die sehr breiten Widerhall in internationalen
Menschenrechtsdokumenten fanden.? So legt die Charta der Vereinten
Nationen (1945) in der Priambel fest, den ,Glauben an die Grundrechte
des Menschen, [...] an die Gleichberechtigung von Mann und Frau [...]
erneut zu bekriftigen®.” Und die am 20. Dezember 1952 verabschiedete
UN-Konvention iiber die politischen Rechte der Frauen™ schreibt das akti-
ve und passive Wahlrecht fur Frauen vor. Dariiber hinaus seien Frauen
berechtigt, ohne Diskriminierung 6ffentliche Amter und Funktionen in
gleicher Weise wie Minner innezuhaben. Ahnliche gleichheitsorientier-
te Ansitze finden sich in der UN-Konvention iiber die Nationalitit von
verheirateten Frauen, in der UNESCO-Konvention iiber Diskriminierung
in Bezug auf Bildung und in den beiden wichtigen UN-Pakten, dem /n-
ternationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und dem Inter-
nationalen Pakt diber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, beide
vom 19. Dezember 1966. Mit der Unterzeichnung und Ratifizierung die-
ser Pakte verpflichteten sich die Vertragsstaaten, die ,,Gleichberechtigung
von Mann und Frau® bei der Ausiibung der in diesen Pakten festgelegten
Rechte sicherzustellen.” Liberale Feministinnen versprachen sich von ei-
nem Einschluss der Frauen in politische, biirgerliche, soziale, 6konomi-
sche und kulturelle Rechte eine geschlechtergerechte Umwandlung der

9  Vgl. Hilary Charlesworth, What are ,women’s international human rights“?, in: Re-
becca J. Cook (Hg.), Human Rights of Women: National and International Perspec-
tives, Philadelphia 1994, 58-84.

10 Charta der Vereinten Nationen, online unter www.un.org/depts/german/un_charta/
charta.pdf (Zugriff: 11. Mirz 2012).

11 Convention on the Political Rights of Women, online unter www.hrea.org/index.
php?base_id=1048&language_id=1&erc_doc_id=481&category_id=31&category_
type=3&group=Human%2orights%2otreaties%20and%200ther%20instruments
(Zugriff: 11. Mirz 2012).

12 Internationaler Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember
1966, online unter www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/b_rgporpakt/gesamt.

pdf (Zugriff: 11. Mirz 2012).
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Gesellschaft. Oder in den Worten von Johanna Dohnal: ,Die Forderung
nach Gleichheit und materieller Gerechtigkeit, nach Freiheit und Selbst-
bestimmungsrecht fir Frauen zielte ab auf die Authebung patriarchaler
Macht und der Kontrolle iiber Frauen.“” Dohnal verbindet ihre Bezug-
nahme auf den liberalen Feminismus zugleich mit einer Kritik an eben-
diesem: ,,Doch all dies blieb Entwurf, denn die Rechtswirklichkeit sieht
anders aus. Die Menschenrechte haben noch immer ein Geschlecht.

Den in den Menschenrechten eingelassenen Androzentrismus kénne der
liberale, gleichheitsorientierte Feminismus nichts Fundamentales entge-
gensetzen, so das kritische Restimee vieler differenzorientierter, radikaler
und sozialistischer Feministinnen.

Die Grenzen einer geschlechtergerechten Transformation von Rech-
ten durch gleichheitsorientierte Ansitze lsst sich in folgenden Punkten
zusammenfassen: Erstens, orientiert sich der liberale Feminismus an ei-
ner liberalen Konzeption des Individuums. Der liberale Fokus auf In-
teressen und Rechte des bzw. der Einzelnen vernachlissigt aber struk-
turelle Formen von Diskriminierung und Benachteiligung. Die Rhe-
torik der individuellen Rechte verschleiert mitunter die Notwendigkeit
einer politischen und sozialen Verinderung.® Johanna Dohnal hat die-
sen auf formale Gleichstellung des Individuums — und hiermit auch auf
die formale Gleichstellung jeder einzelnen Frau — abzielenden Gleich-
heitsansatz zwar als wichtig empfunden, ihn aber gleichzeitig auch als
zu wenig weitgehend kritisiert: ,Formale Gleichstellung bedeutet nicht
Chancengleichheit.“7 Daher stellte auch die Bekdmpfung von struktu-
rellen Ungleichheiten zur Erreichung von Chancengleichheit einen zen-
tralen Bezugspunkt ihres politischen Handelns dar. Ein zweiter Kritik-
punkt der liberalen Konzeption des Individuums bezieht sich auf die li-
berale Tendenz, das Individuum als vor-soziale Kategorie zu fassen. Dies
wird auch durch die ,westlich® orientierte, ideengeschichtliche Tradition
der Menschenrechte deutlich, die sich auf die unter anderem von John
Locke und Thomas Hobbes geprigte Konzeption des Naturrechts beruft.
Nicola Lacey formuliert ihre Kritik an diesem Ansatz folgendermaflen:
,Liberal rights and limits on governmental power are derived from an

13 Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 220.

14 Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 220 (Hervorhebung im Original).

15 Vgl. Nicola Lacey, Feminist Legal Theory and the Rights of Women, in: Karen Knop
(Hg.), Gender and Human Rights, Oxford 2004, 1355, 20.

16 Charlesworth, Women’s, wie Anm. 9.

17  Johanna Dohnal, Entwicklungszusammenarbeit aus frauenpolitischer Sicht. Kauf-
minnisches Vereinshaus, Linz, 20.—21. November 1992, in diesem Band, 214.
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priori idea of the nature of the human being which underplays the extent
to which social and political institutions shape individual preferences,
attitudes, and dispositions.“”® Auch das ist ein Punkt, der von Dohnal
geteilt wird, denn in einer Rede zur Entwicklungszusammenarbeit aus
frauenpolitischer Sicht stellte sie fest, dass ihr ,die Frauen Mosambiks“
— sie hatte zuvor einige Frauenprojekte in Mosambik besucht — gezeigt
hitten, ,wie sehr das politische System die Personlichkeit des Menschen
prigt“.” Die liberale Konzeption des Individuums verabsiumt es, diese
zentrale Bedeutung des sozialen und politischen Kontextes angemessen
zu berticksichtigen. Ein dritter Punkt kritisiert die Verengung der libe-
ralen Konzeption auf individuelle Rechte und Anspriiche und die Ver-
nachlissigung der Rolle des kollektiven und 6ffentlichen Wohls. Auch
das ist ein Kritikpunkt, der eine zentrale Bedeutung in Johanna Dohnals
politischen Zielsetzungen hatte. Im Zusammenhang mit der Frage nach
einem Recht auf Entwicklung und nach einem gerechten Entwurf von
Entwicklungszusammenarbeit lehnte sie beispielsweise eine unreflektierte
Ubertragung von Lebensmodellen der ,Ersten” in die sogenannte ,Dritte
Welt“ ab und forderte stattdessen eine verinderte Priorititensetzung in
der ,Weltpolitik®, welche die Lésung ,in einer effizienten, gemeinsamen
Politik zur Bekimpfung der Armut“*° verortet.

Die Debatte um die problematische Konzeption des liberalen Indi-
viduums, auf dem die Menschenrechte basieren, wurde neuerdings auch
von postkolonialen TheoretikerInnen aufgegriffen. Die Kritik entziindet
sich an dem durch den Menschenrechtsdiskurs konstruierten, freien und
gleichen Menschen, dem auch immer der ,,andere®, unzivilisierte, unauf-
geklirte oder unbefreite Mann bzw. die ,,andere® Frau gegeniiber gestellt
wird.”* Auch die feministische Menschenrechtskritik war vor der Repro-
duktion dieser Konstruktionen nicht gefeit, wie Jeanette Ehrmann aus fe-
ministischer-postkolonialer Perspektive am Beispiel der frauenpolitischen
Aktivistin Mary Wollstonecraft deutlich macht. Wollstonecraft habe in
ihrem Pladoyer fiir die Frauenrechte die ,,rechtliche und soziale Ungleich-
heit® mit der ,zivilisatorischen und moralischen Riickstindigkeit musli-

18  Lacey, Theory, wie Anm. 15, 2I.

19 Dohnal, Entwicklungszusammenarbeit, wie Anm. 17, 218.

20 Dohnal, Entwicklungszusammenarbeit, wie Anm. 17, 215.

21 Vgl. z. B. Ratna Kapur, Human Rights in the 21st Century: Take a Walk on the Dark
Side, in: Sydney Law Review 28 (2006), 665—687.
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mischer Gesellschaften® verglichen und damit die ,Markierung und Ver-
werfung des rassifizierten, ,unaufgekldrten® Anderen® ibernommen®.?

Eine weitere zentrale geschlechterrelevante Einschrinkung des Men-
schenrechtsdiskurses ist in der liberalen Konzeption der Freiheit zu sehen,
die Freiheit in erster Linie als eine Freibeit von und nicht als eine Freibeit
zu begreift. Dieser Deutungsrahmen einer negativen Freiheit, also der
primire Fokus auf die Abwehr von externen Beschrinkungen der indivi-
duellen Freiheit, kann aber die — oft materiellen — Voraussetzungen fiir
die Ausiibung und Inanspruchnahme von Rechten und Freiheiten nicht
ausreichend erfassen.” In ihrer Eréffnungsrede zur Tagung ,, Frauenrechte
— Menschenrechte“ nimmt Johanna Dohnal im Rahmen ihrer Kritik an
der unzureichenden Bekimpfung von Menschenrechtsverletzungen an
Frauen gerade auf diese materiellen Voraussetzungen in ihrer politischen
Tragweite Bezug. Gewalt gegen Frauen, sowohl in ihrer privaten als auch
in ihrer strukturellen Dimension, werde nicht nur in nicht zufrieden-
stellendem Mafle thematisiert, sondern auch die Ressourcen und Bud-
getmittel fiir die Bekimpfung der Gewalt wiirden nur unzureichend zur
Verfligung gestellt. Dies verhindere, dass Frauen ihre Rechte auch effektiv
in Anspruch nehmen konnten. Dariiber hinaus deutet Dohnal einen wei-
teren Kritikpunke an, der auch in der wissenschaftlichen feministischen
Auseinandersetzung um liberale Rechte bemingelt wird: Die Trennung
von offentlich und privat, die den Menschenrechtsnormen implizit ein-
geschrieben ist und zur Folge hat, dass die Verletzung von Frauenrech-
ten ,von der internationalen Offentlichkeit tabuisiert und verleugnet“*
wird. Das Recht wurde durch diese implizite Spaltung sowohl dazu be-
nutzt, Frauen aus der offentlichen Sphire auszuschlief3en, als auch dazu,
bestimmte Bereiche ,unreguliert” zu lassen.” Private Riume wurden als
unpolitische Rdume definiert, die auflerhalb des staatlichen Handlungs-
radius liegen. In diesem Sinne wurde hiusliche Gewalt lange Zeit poli-
tisch ignoriert und erst dann als schwerwiegende Menschenrechtsverlet-
zung definiert, als frauenpolitische Aktivistinnen ,,auf die Umsetzung der
Menschenrechte fiir Frauen“* dringten.

22 Jeanette Ehrmann, Traveling, Translating and Transplanting Human Rights. Zur
Kritik der Menschenrechte aus postkolonial-feministischer Perspektive, in: femina
politica. Zeitschrift fiir feministische Politikwissenschaft 18/2 (2009), 84—95, 84.

23 Vgl. Lacey, Theory, wie Anm. 15, 21.

24 Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 222.

25 Vgl. Charlesworth, Women’s, wie Anm. 9, 70.

26 Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 223.



Ein letzter zentraler Kritikpunkt betrifft die Frage nach der grund-
sitzlichen Méglichkeit, Rechte genderneutral zu verfassen. Lacey wirft
beispielsweise die Frage auf, ob es angesichts einer Gesellschaft, in der
Zweigeschlechtlichkeit eine grundlegende soziale Differenzierung dar-
stellt, tiberhaupt denkbar ist, legale Subjekte geschlechtsneutral zu ent-
werfen.”” Diese Diskussion, die lange Zeit unter dem Titel ,,Gleichheit
versus Differenz® gefiihrt wurde, fand auch in der Debatte um Frauen-
rechte ihren Niederschlag. Johanna Dohnal verweist auf zwei entgegen-
gesetzte Fragestellungen, die dieser Debatte zugrunde liegen. Zum einen
sei die Frage, ob ,die Verschiedenheit der Geschlechter der Bezugspunkte
eines anderen, die weibliche Lebensweise umfassenden Rechts sein® soll,
zum anderen, ob es, ,wie es die Aufkliarung versprach, universelle Krite-
rien fiir Gerechtigkeit und Menschenrechte, die auf Frauen und Minner
unterschiedslos anwendbar sind®, gibt.*® Johanna Dohnal gibt auf diese
Fragen eine eindeutige Antwort: ,,Frauen miissen sich explizit die Men-
schenrechte aneignen, sonst gelten diese heute wie vor 100 Jahren haupt-
sichlich fiir Minner.“* Diese Aussage enthilt zwei wichtige Dimensio-
nen: Erstens enthilt sie ein Bekenntnis zu einem differenztheoretischen
Ansatz, der davon ausgeht, dass neutrale Rechte eine Verzerrung beinhal-
ten, die zulasten von Frauen gehen und es daher einer Neukonzeption
von Rechten bedarf, welche die Lebensrealititen von Frauen beriicksich-
tigen und diese auch, um das Ziel der Gleichberechtigung zu erreichen,
spezifisch fordern. Dohnals Engagement in der internationalen Men-
schenrechtspolitik hatte in diesem Sinne zum Ziel, Frauenrechte offensiv
einzufordern und durch die Einrichtung von speziellen Menschenrechts-
instrumenten und -institutionen den Verletzungen der Menschenrechte
von Frauen entgegenzutreten. Zweitens weist die oben zitierte Forderung
nach einer expliziten Aneignung der Menschrechte durch Frauen auf ein
Verstindnis hin, das Menschenrechte als politisch umkidmpfte Instru-
mente begreift. Diese Politisierung der Menschenrechte, die den neutra-
len und apolitisch erscheinenden Charakter von Rechten in Frage stellt,
wurde in jiingster Zeit auch von postkolonialen TheoretikerInnen aufge-
griffen. So fordert Makau Mutua eine Politisierung der Menschenrechte
und meint damit, dass Menschenrechte nicht als neutrale Normen ver-
standen werden diirfen, sondern als Instrumente begriffen werden miis-
sen, die Normierungen erzeugen. Es miisse deutlich gemacht werden, auf

27 Lacey, Theory, wie Anm. 15, 22.
28  Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 220 (Hervorhebung im Original).
29 Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 220.
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welchen Werten Menschenrechte basieren bzw. welche durch diese wirk-
sam werden und wem diese zu welchem Zweck dienen.?® Nur durch die
Sichtbarmachung dieser normierenden Wirkung, die Exklusionen und
Inklusionen erzeugen, konnen Menschenrechte letztendlich als emanzi-
pative Instrumente nutzbar gemacht werden.

CEDAW

Der Kritikpunkt eines in internationale Menschen- und Frauenrech-
te eingelassenen liberal verengten Gleichheitsverstindnisses wurde auch
in Bezug auf das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau (CEDAW, 1979)* geduflert. Dem Ubereinkommen ging
die Verabschiedung der Deklaration zur Beseitigung von Diskriminierung
der Frau (DEDAW)? im Jahr 1967 durch die Generalversammlung der
Vereinten Nationen voraus. Die Deklaration enthilt sowohl zivile und
politische als auch 6konomische und soziale Rechte. Bemerkenswert ist
der in der Deklaration niedergelegte protektionistische Ansatz, der Maf3-
nahmen zum Schutz von Frauen bei bestimmten Arbeiten aufgrund ihrer
»physischen Natur® vom Diskriminierungsbegriff exkludiert. Fiinf Jah-
re nach der Verabschiedung von DEDAW wurde die 1946 eingerichtete
UN-Frauenkommission vom Generalsekretariat der Vereinten Nationen
beauftragt, ein international bindendes Frauenrechtsinstrument auszuar-
beiten. 1975 fand das Internationale Jahr der Frauen mit der ersten Frau-
enweltkonferenz in Mexiko City statt. Diese Konferenz hatte eine be-
trichtliche Wirkung: Es wurde nicht nur versucht, die frauenpolitischen
Forderungen der UN-Frauenkommission mit der breiteren internatio-
nalen politischen Agenda der Vereinten Nationen zu verbinden, sondern
es wurde auch die Notwendigkeit eines ,bottom-up‘-Prozesses durch die
Einbindung der Zivilgesellschaft erkannt. Der auf dieser Konferenz ver-
abschiedete Mexico City World Plan of Action legte umfangreiche Richt-
linien zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und zur Inklusion
von Frauen in Friedens- und Entwicklungsinitiativen fest. Des Weite-
ren forderte der Aktionsplan die UNO dazu auf, eine umfassende Kon-

30 Makau Mutua, The Complexity of Universalism in Human Rights, in: Andras Sajo
(Hg.), Human Rights with Modesty: The Problem of Universalism, New York 2004,
51—64.

31 CEDAW: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, online unter www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
(Zugriff: 11. Mirz 2012).

32 DEDAW: Declaration on the Elimination of Discrimination against Women, online
unter www.lawphil.net/international/treaties/dec_nov_1967.html (Zugriff: 11. Mirz
2012).
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vention zur Beseitigung von Diskriminierungen von Frauen zu erarbei-
ten und eine UN-Frauendekade von 1976 bis 1985 auszurufen.® Die von
der UN-Frauenkommission entworfene Konvention CEDAW wurde am
18. Dezember 1979 von der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen beschlossen und anlisslich der zweiten Weltfrauenkonferenz in Ko-
penhagen (1980) prisentiert und zur Unterzeichnung vorgelegt. Johanna
Dohnal, Vizeprisidentin der Konferenz, unterzeichnete in ihrer Funkti-
on als Leiterin der dsterreichischen Delegation die Konvention. CEDAW
trat am 3. September 1981 in Kraft. Bis dato haben 187 Staaten die Kon-
vention ratifiziert oder sind ihr beigetreten.

CEDAW zielt im Wesentlichen auf die Beseitigung der Diskriminie-
rung von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen ab. Diskriminie-
rung ist durch die Konvention festgelegt als

»jede mit dem Geschlecht begriindete Unterscheidung, Ausschlie-

Bung oder Beschrinkung, die zur Folge oder zum Ziel hat, daf§ die

auf die Gleichberechtigung von Mann und Frau gegriindete Aner-

kennung, Inanspruchnahme oder Ausiibung der Menschenrech-
te und Grundfreiheiten durch die Frau — ungeachtet ihres Famili-
enstandes — im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
staatsbiirgerlichen oder jedem sonstigen Bereich beeintrichtigt oder
vereitelt wird“.3+
Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten, mit allen geeigne-
ten Mitteln unverziiglich eine Politik zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau zu verfolgen (Art. 2), die gleichberechtigte Teilnahme der
Frau im politischen und éffentlichen Leben zu gewihrleisten (Art. 7),
den gleichen Zugang zur Bildung sicherzustellen (Art. 10), Diskriminie-
rungen im Berufsleben und in der Arbeitswelt zu beseitigen (Art. 11) und
Benachteiligungen im Bereich des Gesundheitswesens zu unterbinden
(Art. 12). Dariiber hinaus legen die Vertragsstaaten fest, Maffnahmen zur
Beseitigung der Diskriminierungen von Frauen auf dem Lande zu tref-
fen (Art. 14), Frauen und Minner vor dem Gesetz gleichzustellen, Frau-
en dieselbe Rechtsfihigkeit wie Minnern zuzugestehen (Art. 15) und Be-
nachteiligungen in Ehe- und Familienfragen zu unterbinden (Art. 16).
CEDAW gestattet auch zeitweilige Sondermafinahmen bzw. positive
Mafinahmen, um die De-facto-Gleichberechtigung von Minnern und
Frauen zu f6rdern. Diese Mafinahmen der positiven Diskriminierung

33 Vgl. Niamh Reilly, Women’s Human Rights, Cambridge 2009, 54.
34 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (CEDAW), Bonn 2004, 139.
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sind vom Diskriminierungsverbot ausgenommen, sie miissen aber auf-
gehoben werden, sobald die Ziele der Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung erreicht sind (Art. 4). Ein weiterer wichtiger Punkt in CEDAW
ist die Betonung des sozialen und kulturellen Kontextes. Artikel 5 legt in
diesem Sinne fest, dass die Vertragsstaaten alle geeigneten Mafinahmen
treffen,

,um einen Wandel in den sozialen und kulturellen Verhaltensmus-

tern von Mann und Frau zu bewirken, um so zur Beseitigung von

Vorurteilen sowie von herkdmmlichen und allen sonstigen auf der

Vorstellung von der Unterlegenheit oder Uberlegenheit des einen

oder anderen Geschlechts oder der stereotypen Rollenverteilung von

Mann und Frau beruhenden Praktiken zu gelangen®.’s
Die Umsetzung der Konvention wird vom CEDAW-Komitee tiberpriift,
das aus 23 Expertlnnen besteht und von den Vertragsstaaten fiir jeweils
vier Jahre nominiert und gewihlt wird. Das Mandat des Komitees um-
fasst die Kontrolle der Umsetzung und Einhaltung der Konvention durch
die Vertragsstaaten mittels eines Berichtsverfahrens, eines Beschwerde-
und eines Untersuchungsverfahrens.’® Das individuelle Beschwerdever-
fahren und das Untersuchungsverfahren wurden erst durch das Fakulta-
tivprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau vom 6. Oktober 1999 ermoglicht.

CEDAW ist zwar einer der am meisten ratifizierten internationalen
Menschenrechtsvertrige, es ist jedoch auch jene Konvention, gegen die
es die meisten Vorbehalte gibt.”” Obwohl CEDAW als ,,ambitious to en-
shrine in international law a global commitment to women’s equality in
all spheres of life, public and private“*® begriifft wurde, wurden aus femi-
nistischer Perspektive viele Kritikpunkte gedufSert. Hilary Charlesworth
etwa bemingelt an CEDAW den implizit gleichheitsorientierten Ansatz,
der sich an androzentrischen Normen orientiere und damit hinsichtlich
Kritik und Transformation einer Welt, deren Giiter- und Machtvertei-
lung entlang von Geschlechterdifferenzen erfolge, zu kurz greife. Die
breite Definition der Diskriminierung in CEDAW, die sowohl Chan-

35 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Ubereinkommen, wie Anm. 34, 141.

36 Hanna Beate Schpp-Schilling, Was ist CEDAW? Einfithrung in die UN-Konven-
tion zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, in: Sylvia Kolbl
(Red.), Was ist CEDAW?, hg. vom Bundeskanzleramt — Bundesministerin fiir Frau-
en, Medien und 6ffentlichen Dienst, Wien 2009, 7-12, 11 £., online unter www.bka.
gv.at/DocView.axd?Cobld=26095s.

37 Vgl. Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 60.

38  Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 46.
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cengleichheit als auch De-facto-Gleichheit beinhaltet, basiere auch auf
diesem limitierten Verstindnis. Empfohlene Gleichstellungsmafinahmen
werden als zeitlich limitierte Techniken gesehen, die Frauen letztendlich
erlauben, dhnlich wie Minner zu agieren. Der Fokus auf das éffentliche
Leben verstirke diesen Charakter.? Vor allem die internationale Frauen-
bewegung*® zeigte sich sehr zuriickhaltend hinsichdich der Moglichkei-
ten einer auf das Individuum fokussierenden, formal-rechtlichen Gleich-
heit, speziell in Bezug auf Gleichstellung innerhalb der Familie und in
personlichen Beziechungen. Sozialistische Feministinnen und Frauenakti-
vistinnen aus den Lindern des Stidens betonten hingegen die Bedeutung
des globalen Kapitalismus, der kolonialen bzw. postkolonialen Machtbe-
ziehungen und der patriarchalen Strukturen, welche liberale Gleichstel-
lungspolitiken unterwandern. Frauenaktivistische Gruppierungen kon-
zentrierten sich vor diesem Hintergrund auf frauenspezifische Themen
im Kontext der globalen Entwicklung, auf strukturelle Ungleichheiten,
Kolonialismus und Rassismus und die geschlechterspezifische Arbeits-
aufteilung.#

,Ultimately, the expert-driven and law-centric focus of the ear-
ly decades of UN-oriented feminist advocacy significantly undermined
prospects for implementing the standards and principles that had been
achieved. [...] These tensions further mirror ideological divides within
feminism, which tend to suppose a dichotomy between ,top-down® lib-
eral feminism and its emphasis on the law and individual rights and ,bot-
tom-up’ Third World, socialist and radical feminisms [...].“4*

Im Kontext der feministischen Diskussion im Vorfeld der Menschen-
rechtskonferenz der Vereinten Nationen in Wien (1993) formierte sich
die internationale Frauenbewegung und schaffte es, die internationale
menschenrechtliche Agenda aus frauenpolitischer Perspektive betricht-
lich zu erweitern.

Menschenrechtskonferenz der Vereinten Nationen in Wien

Die Initiative zur Durchfiihrung einer Menschenrechtskonferenz der
Vereinten Nationen entstand 1989 nach dem Ende des Kalten Krieges,
und die Schwerpunktsetzung der in Wien vom 14. bis 25. Juni 1993 statt-
gefundenen Konferenz ist vor diesem Hintergrund zu verstehen. Die Ge-
schichte der Menschenrechte im 20. Jahrhundert war lange durch einen

39  Charlesworth, Women’s, wie Anm. 9, 64.
40 Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 46 f. u. 67.
41 Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 67.
42 Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 67.
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ideologischen Konflikt zwischen ,Ost’ und ,West* gekennzeichnet, der
sich in einer unterschiedlichen Gewichtung von Rechten widerspiegel-
te. Der ,Westen® verfolgte eine liberale Ausrichtung der Menschenrechte,
die sich durch einen Fokus auf zivile und politische Rechte auszeichnet
und deren historische Wurzeln bis zur Franzésischen Revolution zuriick-
reichen. Diese Fokussierung findet auch in der Bildung von Institutio-
nen wie dem Europarat, der den zivilen und politischen Rechten eine
viel groflere Bedeutung beimisst und der bis zum Zusammenbruch der
realsozialistischen Systeme de facto ein ,, Westeuropiischer Club“# war,
ihren Ausdruck. Der ,Osten® hingegen betonte die Bedeutung der sozi-
alen und 6konomischen Rechte. Nach 1989 riickte diese Kontroverse in
den Hintergrund und grundsitzliche Menschenrechtsprinzipien wurden
zur Diskussion gestellt. Vor allem die Frage der Entwicklung wurde nicht
zuletzt auch auf Druck der Linder des Stidens auf die Agenda gesetzt.
Die Resolution 45/155 vom 18. Dezember 1990 definierte die Ziele fiir
die geplante Konferenz folgendermafien: Uberpriifung und Evaluierung
des Fortschritts im Bereich der Menschenrechte seit 1948 und Identifi-
zierung von Hindernissen und méglichen Vorschligen zur Beseitigung
ebendieser; Evaluierung der Effektivitit der Methoden und Mechanis-
men der Vereinten Nationen im Bereich der Menschenrechte; Formu-
lierung von konkreten Vorschligen fiir die Verbesserung der menschen-
rechtlichen Aktivititen und Mechanismen der UNO; Empfehlungen,
um die notwendigen Ressourcen fiir die menschenrechtlichen Aktiviti-
ten der UNO zu sichern; Uberpriifung des Zusammenhangs zwischen
Entwicklung und den Menschenrechten und Untersuchung von Wegen
und Mittel, um die Implementation der bestehenden menschenrechtli-
chen Standards und Instrumente zu gewihrleisten.*

Der Konferenz ging ein Verhandlungsprozess mit Vorbereitungs-
treffen in Genf und in anderen Weltregionen voraus, bei denen nicht
nur alle wichtigen Institutionen der Vereinten Nationen eingebunden
waren, sondern auch NGOs ihre Vorschlige einbringen konnten. Es ist
dem aufSerordentlichen Engagement von feministischen Gruppierungen
zu verdanken, dass die Agenda der Weltkonferenz, die, wie auch Johan-
na Dohnal in einer Rede#® kritisierte, zunichst keine frauenrechtlichen
Themen vorsah, einer Revision unterzogen wurde. Die unter dem Titel
,Frauenrechte sind Menschenrechte® lancierte internationale Kampagne

43 Klaus Brummer, Der Europarat, Eine Einfithrung, Wiesbaden 2008, 241f.

44 Kevin Boyle, Stock-taking on Human Rights: The World Conference on Human
Rights, Vienna 1993, in: Political Studies 43 (1995), 79-95, 80.

45 Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 3 221.
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pladierte fiir eine stirkere Beriicksichtung von Frauenrechten sowohl in
Bezug auf die im Juni 1993 stattfindende UN-Menschenrechtskonferenz
als auch auf das parallel veranstaltete Forum von Nichtregierungsorga-
nisationen.** Die Agenda der Menschenrechtskonferenz wurde infolge
dieser frauenpolitischen Interventionen betrichtlich erweitert und adap-
tiert, sodass die verabschiedete Erklirung und das beschlossene Aktions-
programm ausdriicklich genderspezifische Menschenrechtsverletzungen
berticksichtigten. Im Zuge des ersten Vorbereitungstreffens fiir Afrika in
Tunis wurde eine Resolution verabschiedet, die das Thema der Gewalt
gegen Frauen und die Frage von traditionellen Praktiken der Intoleranz
und insbesondere des religiosen Extremismus thematisierte. Die regio-
nalen Vorbereitungstreffen fiir Lateinamerika und die Karibik erkann-
ten Geschlechterdiskriminierung und geschlechtsspezifische Gewalt aus-
driicklich als Menschenrechtsverletzungen von Frauen an und hielten
die Intersektionalitit von geschlechtsbezogenen, rassistischen und klas-
senbezogenen Diskriminierungen fest. Das Ziel der Beseitigung von Be-
nachteiligungen aufgrund des Geschlechts und der Gewalt gegen Frauen
wurde auf der Vorbereitungskonferenz fiir Asien in Bangkok bekriftigt.
Das Abschlussdokument der Wiener Menschenrechtskonferenz vom
12. Juli 1993, die Vienna Declaration and Programme of Action*’, riumt
den Frauenrechten eine wesentliche Rolle ein. Artikel 18 stellt fest, dass
die Menschenrechte von Frauen und Midchen unveriuflerbar und ein
integraler und unteilbarer Bestandteil der universellen Menschenrechte
sind. Die volle und gleiche Teilnahme der Frauen am politischen, zivilen,
okonomischen, sozialen und kulturellen Leben auf nationaler, regionaler
und internationaler Ebene und die Beseitigung aller Formen von Diskri-
minjerung aufgrund des Geschlechts werden als oberste Ziele der inter-
nationalen Gemeinschaft festgelegt. Geschlechtsspezifische Gewalt und
alle Formen der sexuellen Belistigung und Ausbeutung werden als unver-
einbar mit der Wiirde und dem Wert des Menschen bestimmt und sind
daher zu untersagen. Die Menschenrechte der Frauen miissen laut die-
ser Erklirung einen integralen Bestandteil der Menschenrechtsaktivititen
der Vereinten Nationen darstellen, inklusive der Einrichtung von Men-

46  Barbara Finke, Die internationale Kampagne ,, Frauenrechte sind Menschenrechte®.
Eine institutionentheoretische Analyse der Rolle von Nichtregierungsorganisationen
im Menschenrechtsregime der Vereinten Nationen. Working Papers, Mannheimer
Zentrum fiir Europiische Sozialforschung 1998, online unter www.mzes.uni-mann-
heim.de/publications/wp/wp3-25.pdf (Zugriff: 29. Februar 2012).

47 Vienna Declaration and Programme of Action, online unter www.unhchr.ch/huri-
docda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.en (Zugriff: 11. Mirz 2012).
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schenrechtsinstrumenten zur Férderung von Frauen. Im zweiten Teil der
Erklirung wird unter anderem die Notwendigkeit festgehalten, Frauen
sowohl als Akteurinnen als auch als Begiinstigte in Entwicklungsprozesse
einzubinden und die Gleichstellung und die Menschenrechte von Frauen
in den Mainstream aller Aktivititen der Vereinten Nationen umfassend
zu integrieren. Als weitere, fiir eine stirkere Beriicksichtigung von Frau-
enrechten relevante Bereiche werden Konfliktsituationen sowie Gesund-
heit und reproduktive Rechte definiert.

Die Menschenrechtskonferenz bereitete auflerdem den Weg fiir eine
Erklirung iiber die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen, die am 20. De-
zember 1993 von der Vollversammlung der Vereinten Nationen als Reso-
lution 48/108 verabschiedet wurde. Die Deklaration legt als Gewalt gegen
Frauen ,jede gegen Frauen auf Grund ihrer Geschlechtszugehérigkeit ge-
richtete Gewalthandlung, durch die Frauen korperlicher, sexueller oder
psychologischer Schaden oder Leid zugefiigt wird oder zugefiigt wer-
den kann, einschliesslich der Androhung derartiger Handlungen, der
Notigung und der willkiirlichen Freiheitsberaubung, gleichviel ob im
offentlichen oder im privaten Bereich® (Art. 1) fest.#® Die Staaten werden
aufgerufen, Gewalt gegen Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen
nicht nur zu verbieten, sondern auch mit allen ihnen zur Verfiigung ste-
henden Mitteln zu unterbinden. Die Menschenrechtskommission nahm
in ihrer Sitzung im Mirz 1994 die Schwerpunktsetzung der verstirkten
Beriicksichtigung von Frauenrechten durch die Wiener Menschenrechts-
konferenz auf und verabschiedete nicht nur eine Resolution zur Inte-
gration von Frauenrechten in menschenrechtliche Instrumente, sondern
beschloss auch, eine Sonderberichterstatterin fiir Gewalt gegen Frauen
einzusetzen.*

Die Ursachen fiir diese frauenpolitischen Erfolge sind im Wesent-
lichen auf das politische Engagement der internationalen Frauenbewe-
gung zuriickzufithren. Barbara Finke zufolge sind mehrere Faktoren fiir
das aus frauenrechtlicher Sicht positive Resultat der Wiener Menschen-
rechtskonferenz verantwortlich: Durch eine ,aktive Netzwerkstrategie®
wurde die Verbreitung und nachhaltige Verankerung der frauenpoliti-
schen Konzepte ,in die Handlungsorientierung anderer Akteure des

48  Erkldrung iiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, online unter www.human-
rights.ch/upload/pdf/oso33o_erklarung gg gewalt.pdf, 2 (Zugriff: 11. Mirz 2012).

49 Donna]. Sullivan, Women’s Human Rights and the 1993 World Conference on Hu-
man Rights, in: The American Journal of International Law 88 (1994), 152167, 152
ff;; Reilly, Women’s, wie Anm. 32, 81.
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Menschenrechtsregimes“® durch Workshops, Seminare, Arbeitsgruppen,
Netzwerke usw. sichergestellt. Dariiber hinaus war die ,integrative Qua-
licdt des Leitthemas Gewalt gegen Frauen® insofern bedeutsam, als diese
sowohl ein grofles Spektrum von frauenpolitischen Fragen beriihrte und
auflerdem auf unterschiedliche soziale und kulturelle Zusammenhinge
tibertragbar war. Als weiterer Vorteil erwies sich die Verkniipfbarkeit des
Themas Gewalt gegen Frauen mit anderen internationalen Handlungs-
feldern wie beispielsweise der Entwicklungspolitik oder Fragen der so-
ziodkonomischen Menschenrechte.”” Das bemerkenswerte Beispiel dieser
transnationalen, feministischen Zusammenarbeit mit dem Mainstream
der internationalen menschenrechtlichen Politik war in zweifacher Hin-
sicht erfolgreich: Erstens wurde erfolgreich darauf bestanden, Frauen-
rechte als wichtiges Thema auf die internationale Menschenrechtsagenda
zu setzen. Zweitens diente es als Basis fiir eine kontinuierliche Zusam-
menarbeit von internationalen frauenrechtlichen Akteurinnen iiber in-
haltliche Differenzen hinweg und iiber die Wiener Menschenrechtskon-
ferenz hinaus.5* Eine zentrale Veranstaltung in diesem Zusammenhang
war das parallel zur UN-Menschenrechtskonferenz in Wien organisierte
Globale Tribunal iiber die Verletzungen von Frauenrechten (Global Tribu-
nal on Violations of Women’s Human Rights, Frauentribunal), auf dem
33 Frauen aus 25 Lindern Berichte zu Verletzungen der Menschenrechte
von Frauen in den Bereichen Familie, Konflikt- und Kriegssituationen,
korperliche Integritit, soziodkonomische Rechte und politische Verfol-
gung und Benachteiligung vorlegten.s

»[Tlhe tribunal testimonies exposed the limitations of the main-
stream human rights regime’s state-centric focus on civil and political
rights, the intention, however, was not to discount the importance of
civil and political rights or the need to limit state power. Rather, it was to
assert the genuine interdependence — and the need to ensure the gender-
aware definition and implementation — of all rights. This necessitates an
understanding of the interconnection between abuses of civil and po-
litical rights on the one hand, and of economic and social rights on the
other.“5+

Johanna Dohnal war Vorsitzende des Frauenrechtskomitees der
Menschenrechtskonferenz und hielt am 18. Juni 1993 im Rahmen der

so Finke, Kampagne, wie Anm. 46, 38.
st Finke, Kampagne, wie Anm. 46, 38 f.
52 Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 74.

53 Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 77.

54 Reilly, Women’s, wie Anm. 33, 78 f.
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Konferenz eine Rede. Darin kritisierte sie, dass Frauen von den Men-
schenrechtsmechanismen nur unzureichend geschiitzt wiirden und dass
Frauen von Menschenrechtsverletzungen in besonderer Weise betroffen
seien. Dariiber hinaus nahm sie auf die Bedeutung des Frauentribunals
Bezug und legte dem Hauptkomitee der Konferenz die Empfehlungen
des Tribunals vor. Diese umfassten unter anderem die Schaffung eines
Internationalen Gerichtshofes fiir Frauen zum Schutze und zur Stirkung
der Menschenrechte der Frauen, die Stirkung von CEDAW, die Inte-
gration der Geschlechtsperspektive in alle mit Menschenrechten befass-
ten Komitees und Institutionen, die Ausweitung der Arbeit der Verein-
ten Nationen und ihrer Spezialorganisationen in Bezug auf Frauenrechte
und die Anerkennung von Frauenrechtsverletzungen im privaten Bereich
der Familie.”

Johanna Dohnal meldete sich aber nicht nur als Vorsitzende des
Frauenrechtskomitees der Konferenz zu Wort, sie brachte sich auch in
die Diskussion im Kontext der netzwerkartigen Organisation der inter-
nationalen Frauenbewegung zur umfassenden Verankerung von Frauen-
rechten auf internationaler und globaler Ebene im Vorfeld der Wiener
Menschenrechtskonferenz explizit ein. So erdffnete sie mit der schon er-
wihnten Rede die an der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Univer-
sitdit Wien am 8. Mai 1993 abgehaltene Tagung zum Thema ,Frauen-
rechte — Menschenrechte®, in der sie den Androzentrismus der interna-
tionalen Menschenrechte hervorhob und die Notwendigkeit der Veran-
kerung von Frauenrechten auf internationaler Ebene und der ausdriick-
lichen Aneignung der Menschenrechte durch die Frauen betonte. ,,[D]
ie Vereinten Nationen und ihre zustindigen Gremien haben bis heute
versagt, wenn es darum geht, auf Menschenrechtsverletzungen an Frau-
en entsprechend zu reagieren.“s Sie kritisierte, dass die Menschenrechte
von Frauen ,unter dem Vorwand kultureller Eigenheiten massiv einge-
schrinkt“ und die Ubertretung dieser Rechte auch von der ,internatio-
nalen Offentlichkeit tabuisiert und verleugnet wiirden. Sie rief zu einer
Umsetzung der Menschenrechte fiir Frauen auf und konkretisierte insbe-
sondere das Thema ,,Gewalt gegen Frauen® als bedeutsam fiir die interna-
tionale Agenda. In diesem Zusammenhang forderte sie auch die Einset-
zung einer Spezialberichterstatterin fiir geschlechtsspezifische Diskrimi-

ss  Johanna Dohnal, World Conference on Human Rights/Weltkonferenz iiber Men-
schenrechte, Wien, 18. Juni 1993, online unter www.johanna-dohnal.at/sites/default/
files/uploads/Reden/WORLD_CONFERENCE_ON_HUMAN_RIGHTS1.pdf
(Zugriff: 11. Mirz 2012).

56  Dohnal, Frauenrechte, wie Anm. 1, 221.
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nierung und Gewalt gegen Frauen bei der Menschenrechtskommission
in Genf. In einer fritheren Rede, die sie einige Monate zuvor im Rahmen
der Konferenz mit dem Titel , Entwicklungszusammenarbeit aus frauen-
politischer Sicht“ (20.-21. November 1992, Linz) gehalten hatte, nahm
sie zu weiteren Themen Stellung, die im Vorfeld der Wiener Menschen-
rechtskonferenz und fiir die internationale Frauenbewegung eine zentrale
Rolle spielten: die Gleichstellung von Frauen und Minnern in allen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens, die Forderung der internationalen
Zusammenarbeit und der Beitrag der Frauen zum Weltfrieden sowie die
Integration von Frauen in das Konzept von ,Development®, das heift in
alle Entwicklungs- bzw. Entscheidungsprozesse der Gesellschaft.’” Auch
in dieser Ansprache thematisierte sie den ,,Zusammenhang zwischen kul-
turellen Formen der Diskriminierung von Frauen und den Forderungen
nach Gleichstellung und Gleichberechtigung®. In Bezug auf die Frage
der Entwicklung lehnte sie eine unreflektierte Ubertragung des Lebens-
modells der ,Ersten Welt“ auf die sogenannte ,,Dritte Welt“ ab und pla-
dierte fiir ein Umdenken ausgehend von einer begrifflichen Ebene. Den
von ihr bevorzugten Begriff der ,,Entwicklungszusammenarbeit (statt
Entwicklungshilfe) definierte sie sehr umfassend: ,,Der komplexe Zusam-
menhang zwischen Okologie und Entwicklung verlangt neue Priorititen
nicht nur in der Entwicklungszusammenarbeit sondern in der sogenann-
ten ,Weltpolitik® im allgemeinen.“ Die Paradigmen des Fortschritts und
des Wachstums stellten ihrer Einschitzung nach keine erstrebenswerten
Ziele der Entwicklungszusammenarbeit dar, sondern es bediirfe hingegen
einer Neudefinition des Begriffs der Entwicklung
,hin zu einer wahrhaft demokratischen Welt, in der die Geschlech-
ter gleichberechtigt sind. Entwicklung hin zum ,sustainable develop-
ment’, welches die Umwelt als kostbar und schiitzbar erfaflt. Ent-
wicklung hin zum gleichbestimmten Umgang der Ethnien mitein-
ander, in dem Rassismus und Xenophobie der Vergangenheit ange-
héren. Und nicht zuletzt Entwicklung hin zu einer gerechteren Ge-
sellschaft mit anderen Einkommensstrukturen.“s*
Frauenrechte und frauenpolitisches Engagement kamen in dieser neuen
Priorititensetzung eine zentrale Rolle zu.

57 Dohnal, Entwicklungszusammenarbeit, wie Anm. 17, 213.
58  Dohnal, Entwicklungszusammenarbeit, wie Anm. 17, 216f.
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Frauenrechte sind Menschenrechte sind Frauenrechte

Die Formulierung ,Frauenrechte sind Menschenrechte® hatte in Jo-
hanna Dohnals politischem Denken und Wirken mehrere Bedeutungsdi-
mensionen: Erstens ging es ihr um die Sichtbarmachung und Berticksich-
tigung von frauenspezifischen Lebensumstinden (in ihren unterschied-
lichsten Ausprigungen) in menschenrechtlichen Mechanismen und In-
strumenten. Die frauenpolitische Erweiterung der internationalen Men-
schenrechtsabkommen war fir Dohnal ein wichtiges frauenpolitisches
Handlunggsfeld. Zweitens stellte die Anerkennung und Bekidmpfung je-
ner Menschenrechtsverletzungen, die Frauen aufgrund ihrer Lebensum-
stinde in besonderer Weise betreffen, ein zentrales politisches Ziel ihres
Handelns dar. In diesem Sinne verwies sie mehrmals auf die Ausma-
e und Auswirkungen der Menschenrechtsverletzungen an Frauen und
Midchen und wies auf die Notwendigkeit der Einrichtung spezifischer
menschenrechtlicher Instrumente zur Bekimpfung ebendieser hin.

Die Bezeichnung Menschenrechte als Frauenrechte verweist zunichst
auf die Notwendigkeit einer kritischen feministischen Analyse der andro-
zentrischen Normen der Menschenrechte. Johanna Dohnal stellte den
inhdrenten maskulinen Charakter der Menschenrechte sehr deutlich in
Frage und forderte eine eigenstindige Aneignung durch die Frauen. Da-
mit duflerte sie auch eine umfassendere Kritik an der Normierungskraft
der Menschenrechte und arbeitete auf eine Politisierung der Menschen-
rechte hin. Des Weiteren verstand sie die Frage der Menschen- und Frau-
enrechte nicht in einem engen liberalen, auf das Individuum fokussier-
ten Sinne, sondern thematisierte die Umsetzung der Menschenrechte im
Zusammenhang mit einer umfassenderen Analyse von diskriminierenden
Strukturen des gesellschaftlichen, 6konomischen und politischen Kon-
textes sowohl auf einer regionalen als auch auf einer internationalen Ebe-
ne. Ein auf politische und zivile Rechte verengter Blick wire daher in
Dohnals Sinne eine problematische und niche zielfithrende Einengung
menschenrechtlicher Fragen; es ging ihr vielmehr um die Beriicksichti-
gung der sozio-okonomischen Rechte und somit der sozialen und politi-
schen Rahmenbedingungen, die sie fiir die Realisierung von Menschen-
und Frauenrechten als notwendig erachtete. Das menschen- und frauen-
rechtliche Engagement von Johanna Dohnal macht deutlich, dass es ihr
um eine umfassende Analyse und Infragestellung des internationalen pa-
triarchalen Herrschaftssystems ging — fiir die Realisierung der Menschen-
rechte von Frauen und Minnern.
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Johanna Dohnal bei der politischen Basisarbeit, undatiert.



VISIONEN UND PERSPEKTIVEN ZUR FRAUENPOLITIK

Jouanna DounNaL

Frau und Politik

Rede zur Bezirksfrauenkonferenz. Schwechat, 4. Mai 1993

Liebe Genossinnen! Ich danke euch sehr herzlich fiir die Einladung,
bei Eurer Bezirkskonferenz zu referieren.

Wir stehen ja vor einer Bundesfrauenkonferenz und vor einem Bun-
desparteitag, der uns Frauen innerhalb der SPO wieder einen entschei-
denden Schritt weiterbringen wird. Doch bevor ich tiber die aktuellen
Beschliisse des Bundesparteiprisidiums/Bundesparteivorstands berichte,
mochte ich noch ein paar grundsitzliche Bemerkungen tiber mein Ver-
stindnis von fortschrittlicher Frauenpolitik machen.

Im Unterschied zu ,etablierteren® Politikbereichen entfaltet sich
die Frauenpolitik in einem Spannungsfeld: einerseits werden wir im-
mer noch einem Rechtfertigungszwang unterworfen (,wofiir brauchen
wir iiberhaupt eine eigene Frauenministerin?), besonders witzige Gei-
ster meinen, ein Minnerministerium fordern zu miissen — von denen es
ohnehin schon ein gutes Dutzend gibt — und andererseits bekommt ein
Teil der Frauenbewegung, nimlich viele der Frauenprojekte, jetzt schon
die negativen Auswirkungen eines bestimmten Verstindnisses von Frau-
enpolitik zu spiiren:

Alle Probleme von Frauen, die sich aus unterschiedlichen Rollen
von Minnern und Frauen und der ungleichen Verteilung von bezahl-
ter Lohnarbeit und unbezahlter Reproduktionsarbeit ergeben, gelten als
,Frauenprobleme®, obwohl es natiirlich gesellschaftliche Fragen sind, die
nicht nur die Frauen angehen. Manchmal gehen sie sogar die Minner so
sehr an, dass sie sich erst gar nicht damit auseinandersetzen wollen.

Das ganze Spektrum von Frauenberatungstitigkeit besteht eigentlich
in einer individuellen und in Ansitzen auch strukturellen Kompensation
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der umfassenden Benachteiligung von Frauen. Und da liegt auch schon
der Haken: mit der Etablierung von Frauenreferaten in den Landesre-
gierungen und natiirlich auch mit der Schaffung einer Frauenministerin
fihlen sich viele Verantwortliche direkt entlastet und nicht mehr zustin-
dig fiir frauenorientierte Projekte — ohne aber, dass sie deswegen einen
Teil ihrer Budgets abgetreten hitten.

Fast alle Politikbereiche betreffen Frauen in anderer Weise als Min-
ner. Egal, ob es um den kommunalen Wohnbau oder um eine der Frei-
heiten im europdischen Wirtschaftsraum, der Freiziigigkeit der Arbeits-
krifte geht: weder sind die Bediirfnisse von Minnern und Frauen gleich,
noch sind die Auswirkungen bestimmter Mafinahmen geschlechtsneu-
tral. Daher sind andere Ressorts und die Lander nicht aus ihrer Verant-
wortung entlassen, jeweils ihren Beitrag zur Verbesserung der Lebenssi-
tuation von Frauen zu leisten.

Die Aufgabe der Frauenpolitik ist es dabei, diesen Blick einzubringen
und sich in die vielen Bereiche, die Frauen direkt und indirekt betreffen,
einzumischen.

Viele Forderungen des Gleichbehandlungspakets waren sozialpoli-
tische; und das hat nicht nur mit den Anlassfall, der Pensionsalterfrage,
zu tun. Die systematische Minderbewertung der von Frauen geleisteten
Arbeit, alle Formen der direkten und indirekten Diskriminierung, sind
eigentlich enormer sozialpolitischer Sprengstoff, der nur deswegen nicht
explodiert, weil Frauen erstens Bescheidenheit als eine Tugend gelernt ha-
ben und zweitens das Patriarchat sehr wirksame Strategien entwickelt hat,
die die wirksame Interessensartikulation bis heute enorm erschweren.

Es hat zwar die Frauenbewegung viel Kraft gekostet, bis Frauen {iber-
haupt erlaubt wurde, sich politisch zu betitigen, es hat ebenfalls sehr lan-
ge gedauert, bis sie das Wahlrecht erkimpften und der Kampf um ihre
Vertretung in politischen Institutionen dauert ja noch an, doch in An-
betracht der langen Geschichte des Patriarchats sind wir ja geradezu mit
Lichtgeschwindigkeit unterwegs!

Wir brauchen Frauenlobbies auf allen Ebenen: in der Verwaltung in
moglichst vielen Bereichen, in der Politik, in den Medien, in den Inter-
essensvertretungen, in der Wissenschaft — und das erweist sich dort als
besonders schwierig, wo es um Macht geht. Aber gerade dort ist es auch
besonders notwendig.

Denn ohne den Zugang zu entsprechenden Ressourcen wire die von
mir geforderte Einmischung in alle fiir Frauen relevanten Bereiche nicht
moglich. Das Ziel muss eine stirkere Verankerung der Frauenanliegen in
traditionellen Politikbereichen sein, ohne dass diese Institutionalisierung
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den krifteraubenden, aber politisch wenig einflussreichen Aufbau einer
yParallelstruktur® bedeutet.

Ein Dauerbrenner bei allen frauenpolitischen Themen ist der Vor-
wurf, dass sich Frauenpolitik gegen Minner richtet. Wenn ich eine stir-
kere Beteiligung der Méinner an Haushalts-, Erziehungs- und Pflegearbeit
fordere, so kommt der Vorwurf: ,Zwangsarbeit®. Dabei gibt es einen Ge-
sellschaftsvertrag, der eine einfache Unzustingigkeitsklausel der Manner
fiir Reproduktionsarbeit enthilt und damit seit jeher den Frauen diese
Zwanggsarbeit aufbiirdet.

Wenn von Frauenférderung in Unternehmen die Rede ist, wird so-
fort Benachteiligung der Minner befiirchtet — als ob Frauenférderung
hief3e, Leistungskriterien aufler Kraft zu setzen. Und dabei hat niemand
ein Problem damit, dass Frauen systematisch benachteiligt werden.

Mein Verstindnis von Frauenférderung ist aber sowieso eines, das
sich nicht darauf beschrinke, den Einzug von Frauen in die Chefetagen
zu fordern. Denn es gibt so viele Frauen, die hart am Existenzminimum
oder darunter leben, dass fiir sie die Chefetagen viel zu weit weg sind.

Daher muss eine im urspriinglichen Sinn des Wortes wirklich sozi-
ale Politik, d.h. sozialdemokratische Politik erst einmal die Basis fiir die
Sicherung der materiellen und personlichen Unabhingigkeit der Frauen
schaffen.

Natiirlich gibt es die Chance, dass Frauen in einflussreichen Positio-
nen die inhaltlichen Schwerpunkte der Politik verschieben oder das Ge-
sicht der Wirtschaft verindern. Und natiirlich hat der Stellenwert man-
cher frauenpolitischer Forderungen auch damit etwas zu tun, dass Min-
nern eben die Erfahrung fehlt, wie schwer es ist, Beruf und Kinder unter
einen Hut zu bringen, weil sie diese Verantwortung in ihrem Privatleben

einfach an eine Frau delegiert haben.

Die Blindheit und Taubheit der Minner hinsichtlich frauenpoliti-
scher Anliegen hat eine lange Tradition. Und bei genauerer Betrachtung
wird es sogar verstindlich, warum Minner ihre Positionen nicht aufge-
ben wollen:

Denn natiirlich geht es um Macht und Einfluss. So schwierig es auch
erscheint, gesellschaftliche Machtverhiltnisse zugunsten der Frauen zu
verdndern, so einfach liegt die Rechnung auf dem Tisch: Mehr Macht
fur Frauen heif$t gleichzeitig weniger Macht fiir Manner. Dieser Macht-
verlust zieht natiirlich weitreichende Konsequenzen mit sich. Und die
Minner kennen oder zumindest ahnen diese Konsequenzen. Das ist si-
cherlich ein Grund, warum sich die Minner in der SPO erst langsam an
die Quote gewohnen.
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Das Aufgeben von jahrhundertelang beherrschten Dominen, besser
gesagt, das Teilen mit der anderen Hilfte der Menschheit, den Frauen,
kann eben nur schrittweise passieren.

(Bericht vom Quotenbeschluss des Parteiprisidiums; Unterstiitzung
durch Vranitzky)

Eine Frauenpolitik, die sich ausschliefSlich an den Vorstellungen der
wenigen Frauen in den Chefetagen orientiert, also an der Handvoll Frau-
en, die es geschafft haben, sich ein privates Kindermidchen leisten zu
konnen und daraus die Forderung nach deren steuerlichen Absetzbarkeit
ableiten, bringt der groflen Mehrheit von Frauen herzlich wenig oder
spielt verschiedene Fraueninteressen sogar gegeneinander aus.

Wir diirfen auch nicht Unterschiede innerhalb der Frauen unter dem
Deckmantel der grofSen Schwesterlichkeit zudecken. Nicht jede Frau, die
Politik macht, macht Frauenpolitik.

Und am deutlichsten ist dies wohl bei den Frauen der FPO, die sich
im Vorjahr vollig von den tiberfraktionellen Beratungen der weiblichen
Abgeordneten zum Gleichbehandlungspaket absentiert haben. Inzwi-
schen sind sie draufgekommen, dass das ein politischer Fehler war und
haben erstmals ein paar Forderungen deponiert: z.B. die steuerliche Ab-
setzbarkeit von Haushaltshilfen, das Maximum soll die Geringfiigigkeits-
grenze sein.

Deutlicher kann es ja gar nicht werden, dass die Vorstellungen, die
so einer Art von ,Frauenpolitik® zugrunde liegen, zu einer Zwei-Klas-
sen-Gesellschaft innerhalb der Frauen fiihren: solche, die sich ein Kin-
dermidchen leisten konnen, sollen dafiir auch noch steuerlich entlastet
werden, und die Haushaltshilfen und Kindermidchen sollen sozial- und
arbeitsrechtlich véllig ungesichert fiir die Karriere der Ersteren dienen.

Aber auch den OVP-Frauen ist diese Art von Steuerpolitik ein An-
liegen.

Ich meine, dass es das Ziel sozialdemokratischer [Politik] sein muss,
allen Frauen ein Leben ohne Abhingigkeit von einem Ehemann oder so-
zialstaatlichen Almosen zu garantieren — denn nur dann kénnen sie wirk-
lich selbstbestimmt iiber ihr individuelles Lebensmodell entscheiden.

Ich habe erwihnt, dass nicht zufillig viele frauenpolitische Forde-
rungen mit sozialpolitischen verkniipft sind bzw. dass eine wirklich sozi-
ale Politik die Grundlage fiir eine Forderung der Chancengleichheit zwi-
schen Minnern und Frauen erst schaffen muss.

Zur Gleichstellung gehort eine Arbeitswelt, die es hinsichtlich Ar-
beitszeitgestaltung und Arbeitsorganisation Miittern und Vitern erleich-
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tert und nicht erschwert, ihrer Verantwortung hinsichtlich Kinderbetreu-
ung nachzukommen.

Dazu gehoren ausreichende Maglichkeiten zur Kinderbetreuung —
Krabbelstuben, Kindergirten, Horte, Ganztagsschulen, und zwar mit
Offnungszeiten, die der realen Arbeitswelt entsprechen und die nicht
nach irgendwelchen Uberlegungen gestaltet sind, jedenfalls nicht so, dass
berufstitige Eltern nichts davon haben. Eine berufstitige Frau kann ja
nicht mittags zwei Stunden ihr Kind holen und wieder bringen.

Dazu gehort — und ich sage das ganz deutlich und fast alleine in die-
ser unserer Partei — ein eigenstindiger Pensionsanspruch unabhingig von
der Erwerbstitigkeit.

Ich sehe das als die einzige Losung, um die Existenzsicherung im Al-
ter zu gewihrleisten. Das wire generell, aber ganz besonders fiir die Frau-
en wichtig, die mit ihren unterschiedlichen Lebensmodellen eben in die
unterschiedlichsten, nicht die Existenz sichernden Arbeitsformen kom-
men. Und es ist keine Losung zu sagen, rechnen wir die Arbeitskinder-
anzahl [sic] pensionsbegriindend, damit eine Frau, die viele Kinder hat,
auch einen Pensionsanspruch hat — das ist ja nicht die Losung. Wir kon-
nen und wollen ja nicht im Pensionssicherungssystem das Mutterkreuz
einfithren, wir kdnnen doch Frauen jetzt nicht veranlassen, viele Kinder
zu bekommen, damit sie im Alter eine Existenzsicherung haben.

Ich meine, dass wir dafiir sorgen miissen, dass wir auch fiir Men-
schen, die oft aufgrund der Arbeitsmarktlage Schwierigkeiten haben, in
dieses Versicherungssystem hineinzukommen, eine Mindestsicherung ge-
wihrleisten sollten.

Dort miissen wir ansetzen, dann sind wir auf dem richtigen Weg.

Und dann kénnen wir unser System, das im Prinzip gut ist, auch
noch zu mehr Leistungssteigerung, Kindererziehungszeitenanrechnun-
gen, Pflegezeitenanrechnungen weiterentwickeln bis hin zu freiwilligen
Versicherungen fiir die, die mehr verdienen und die ihren Lebensstan-
dard auch im Alter nach der Pension halten wollen — aber die kénnten ja
auch mehr Beitrige zahlen.

Ich habe das ein bisschen mehr ausgefiihrt, weil ich glaube, dass
das fiir die sozialdemokratischen Frauen ein wichtiger Punkt sein muss,
schon jetzt fiir die Zukunft dieses Prinzip durchzusetzen, auch wenn es
heute nicht mehrheitsfihig ist: es wird von den Gewerkschaften und von
anderen Spitzenfunktioniren unserer Partei kaum beachtet und wenn,
dann abgelehnt, aber wir werden nicht locker lassen. Wir werden fiir die-
ses Modell in der Sozialdemokratie kimpfen.
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Wir konnen uns auch nicht zuriicklehnen, solange die Lohnunter-
schiede zwischen Minner- und Frauenlhnen so hoch sind, solange Fiih-
rungspositionen weiterhin in vielen Bereichen fiir viele Frauen fast ver-
schlossen sind und solange viele Frauen grofite Probleme haben, tiber-
haupt ins Berufsleben zu kommen, besonders nach einer Kinderpause,
und die dann im Alter keine eigenstindige Existenzsicherung haben.

Im Programm fiir den Parteitag kommen tibrigens drei Begriffe vor,
einer davon ist Chancengleichheit. Was mir sehr passt, aber ich neige
doch eher zu der Annahme, dass meine Briider im Parteiprisidium unter
diesem Begriff ganz etwas anderes meinen als ich.

Aber das kann man dann im Laufe der Debatte kliren, bei diesem
Parteitag ist dazu ja Gelegenheit und wir werden das auch tun.

Ich meine nimlich, dass zum Beispiel von Chancengleichheit keine
Rede sein kann, solange Frauen sexueller Unterdriickung und Gewalt
ausgesetzt sind. Und das sind sie, auch in unserem Lande.

Nehmen wir uns die Freiheit, ohne alltdgliche Gewalt leben zu wol-
len. Jede Mafinahme, die die Gewalt gegen Frauen eindimmt und je-
de Informationsarbeit, die nicht nur die Verinderung im Bewusstsein
bringt, sondern vor allem auch die Handlungen der Menschen verindert,
gibt den Frauen ein Stiickchen mehr Freiheit.

Bei manchen Themen liegt es nicht so auf der Hand, dass sie Frau-
enthemen sind. Aber eine generelle Rechtsentwicklung und Entsolidari-
sierung trifft in erster Linie die Frauen: Steigen die Arbeitslosigkeitszah-
len, werden die alten Mirchen von Kinder und Kiiche aufgewirme, die
die Frauen heim an den Herd schicken wollen, damit wenigstens der Fa-
milienernihrer eine Arbeit hat.

Ein tiberzeichnetes Schreckensbild? — Dies ist leider fiir viele Frau-
en in der ehemaligen DDR bereits zur Realitit geworden: Kindergirten
und -krippen werden zugesperrt, ,Sozialpline®, die den Abbau von Ar-
beitskriften bezwecken, enthalten genau dieses: die Frauen werden als
erste nach Hause geschicke. Sie werden wieder einmal als Reservearmee
behandelt.

Andere lassen sich sogar zur Sterilisation zwingen, um ihren Arbeits-
platz behalten zu konnen.

Wir kénnen unsere Grenzen vor den Menschen dicht machen, da
konnen wir auch das Bundesheer hinschicken, aber vor solchen Entwick-
lungen konnen wir die Grenzen nicht dicht machen, da gibt es auch kein
Visum, das wir einfiihren kénnten, damit solche wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen unsere Grenzen nicht tiberschreiten.

250



In Osterreich liegt eine grofle Gefahr darin, dass uns die Minner
mehr und mehr dadurch zu beschwichtigen versuchen, dass sie die Exi-
stenz von Benachteiligungen von Frauen einfach leugnen. Ja, sie drehen
den Spiefd sogar um und meinen, nun sei es sogar schon zu weit gegan-
gen: Gleichberechtigung hin oder her, die Frauen kénnen heutzutage ch
schon alles werden, wenn sie nur wirklich wollten, und Frauenforderung
oder Quotenregelung sei doch eine Benachteiligung der Ménner.

Und es wird sehr bald das unpolitische, schon aussehende, unver-
bindliche, nicht positionsbezichende Bild einer Frau stark propagiert
werden; das wird nimlich die Frau Schmidt* sein, vom Liberalen Fo-
rum, von der wir nur eines wissen, dass sie kein Neuling ist. Mir soll sie
nicht erzahlen, dass sie erst jetzt das Herz fiir die fortschrittliche Frauen-
politik entdecke haben wird, denn dann werden wir sie fragen miissen,
was sie denn die ganzen Jahre bisher gemacht hat. Keinen Ton habe ich
gehort, keine Unterstiiczung fiir irgendetwas, absolut nicht. Zwar kann
vielleicht sogar die Frau Schmidt dazulernen, aber ich warte ab, was ich
da héren werde.

Ich sage ihnen eines, ich werde nichts héren, weil sie sich nicht die
Finger dreckig machen und mit Frauenpolitik bekleckern wird, da kriegt
man nimlich keine gute Presse dafiir.

So sehen das auch die Minner. Ich kenne in unserer Partei auch eini-
ge, die, wenn sie zwischen Schmidt und Dohnal wihlen konnten, jeden-
falls Dohnal nicht wihlen wiirden.

Wir diirfen uns nicht zufrieden geben. Gerade wir Sozialdemokra-
tinnen konnen uns erst dann zufrieden geben, wenn die Frauen durch
ihre Lebenserfahrungen spiiren und bestitigt sagen konnen, dass diese
Gesellschaft Frauen wie Minnern die gleichen Entfaltungsmoglichkei-
ten bietet.

Es hilft uns nichts, wenn wir ihnen das statistisch beweisen, sie miis-
sen es selber spiiren, jede am eigenen Leib. Mir hat eine Frau gesagt,
im Rahmen der Diskussionen um das Gleichbehandlungspaket und bei
den Auseinandersetzungen mit der Frau Korosec* im Fernsehen, ,,die soll
doch nicht so blod daher reden®, das sind nicht meine Worte, ,.gleich-
berechtigt bin ich erst, wenn ich auf’t Nacht z’aus kum, und mei Oida
stelle mir das Essen am Tisch“. So einfach ist das und so stimmt das auch.

Wir stehen vor einer Bundesfrauenkonferenz, vor einem Parteitag
und ich méchte auch dazu noch ein paar Worte sagen.

Wir Sozialdemokratinnen waren ja immer treue Funktionirinnen
unserer Partei und sind es auch weiterhin. Wir haben eine Studie machen
lassen, die wir heuer Anfang des Jahres bekommen haben. Mit dem Titel



»Beharrlichkeit, Anpassung und Widerstand“’. Da haben wir sehr schon
den Spiegel vorgehalten bekommen. Und zwar zuriick bis zum Jahr 1945.

Wir wollten wissen, wie wir in den Verinderungen innerhalb und
mit dieser Partei mitgewirkt haben, was die Frauen in der SPO beigetra-
gen haben.

Die Konsequenz aus dieser Studie ist eigentlich sehr deutlich fiir
uns und heifft: Anpassung bringt uns nicht weiter, bringt fiir die Frau-
en nichts und bringt letztendlich den Sozialdemokraten nichts. Zu viel
Loyalitit im Interesse der Partei kann sich ndmlich sehr schnell gegen die
Frauen richten.

Weil auch in der Sozialdemokratischen Partei die Minner die Frau-
eninteressen nicht sehen. Sie sehen sie nicht und da gibt es so wenige Aus-
nahmen, die kann man wirklich an einer Hand abzihlen.

Im Grunde genommen ist es ein Interessensgegensatz, und man muss
ihn auch so benennen. Er konnte sich gar nicht anders entwickeln, das
heif$t wir haben die Aufgabe, diese Sozialdemokratie dort hin zu bringen,
wo sie in diesen Tagen ihre Problematik und ihre Verpflichtung hat. Und
diese Chance gibt es aber auch nur in dieser Partei. Die kann es in keiner
anderen geben, jedenfalls in Osterreich, die Griinen vielleicht ausgenom-
men, die aber wieder nicht so eine lange Pragmatik und Tradition haben.

Diese Studie zeigt sehr deutlich, dass die Angst, der Partei zu schaden
noch nie zum Ziel gefiihrt hat. Das Ziel ist ganz klar. Das sind noch im-
mer freie selbstbewusste, selbstbestimmte Menschen, die fiir Solidaritit
und Gerechtigkeit eintreten.

Wir kénnen ruhig und ohne schlechte[s] Gewissen sehen, dass nicht
die Partei fiir die Menschen der Mittelpunkt des Seins ist, sondern die
Menschen, die in dieser Partei wirken und wie wir fiir sie eintreten.

Wir miissen an die Gegenwart und Zukunft der Frauen denken und
wenn wir das tun, wenn wir an ihre Angste und Lebensbedingungen den-
ken, und an ihre Bediirfnisse, wenn wir das gemacht haben, dann waren
wir immer sehr erfolgreich, dann haben uns die Frauen auch verstanden,
das ist bei [sic] vielen Beispielen zu belegen.

Wenn wir das in diesen Sinne tun, dann niitzen wir den Frauen aber
wir niitzen natiirlich auch der Bewegung. Dann niitzen wir der Sozial-
demokratie. Gar nichts niitzen wir ihr, wenn wir nicht ehrlich sind und

1 Bezicht sich hiermit auf folgende Publikation: Dr.-Karl-Renner-Institut (Hg.), Be-
harrlichkeit, Anpassung und Widerstand. Die Sozialdemokratische Frauenorganisa-
tion und ausgewihlte Bereiche sozialdemokratischer Frauenpolitik. 1945-1990, Re-
daktion: Susanne Feigl, Wien 1993.
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nicht den Frauen niitzen wollen, denn das erkennen sie sehr rasch, dass
das nicht ehrlich ist.

Ob die Partei insgesamt den Frauen niitzen will, das wird sie erst be-
weisen miissen. Wir werden schon versuchen, sie dorthin zu dringen,
aber sie wird es erst beweisen miissen, in Zukunft noch sehr viel mehr
und sehr viel konkreter, denn auch den Frauen ist die Kosten-Nutzen-
Rechnung nicht mehr fremd.

Und daher komme ich zu dem Punkt Widerstand. Was wir nach au-
len fordern, das miissen wir auch innen vehement einfordern. Sonst sind
wir nidmlich nicht glaubwiirdig.

Wir kénnen nicht nach auflen Antidiskriminierungsmafinahmen
und Gleichbehandlung fordern, uns gegen die Gewalt zur Wehr setzen,
wenn wir das nicht auch der eigenen Partei abverlangen und hier durch-
setzen.

Und da niitzt keine Loyalitit zu einem Parteifreund, diese Forde-
rungen sind in der Partei genauso durchzusetzen, wie durch diese Partei
in der Gesellschaft. Und vergessen wir nicht alle jene, die schon lange
Jahre als Funktiondrinnen oft mit sehr viel Frust titig sind, diese Partei
braucht sie.

Nicht zum Kaffeekochen, denn dafiir gibt es genug Minner und Au-
tomaten, dazu braucht sie uns nicht. Sie braucht uns zum Weiterbeste-
hen.

Aber noch einmal: Wir nutzen ja nur, wenn wir listig sind, und keine
Ruhe geben, denn ansonsten tragen wir [zu] unserer Grabesruhe bei, und
Grabesruhe hat ja bekanntlich etwas mit dem Tod zu tun.

Liebe Genossinnen,

Thr habt euch fiir die nichsten zwei Jahre einiges vorgenommen. Ich
glaube, es ist evident, dass diese Schwerpunkte nur umsetzbar sein wer-
den, wenn ihr beharrlich und listig seid.
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Jornanna DoHNAL

Frauenpolitik und politische
Kultur in Osterreich

Referat im Rahmen der Vorlesung , Einfithrung in die
Politikwissenschaft von Helmut Kramer und Eva Kreisky.
Universitit Wien, Horsaal 33, 7. Dezember 1993

Liebe Kolleginnen,

liebe Kollegen!

Ich danke Prof. Kreisky und Prof. Kramer fiir die Einladung und fiir
die Gelegenheit mit — wie ich annehme — politisch interessierten jungen
Leuten tiber die politische Praxis in einem Politikbereich zu reden, der fiir
manche immer noch fremd ist und jedenfalls fiir Kontroversen sorgt, bei
denen die Interessensgegensitze und politischen Allianzen nicht immer
so eindeutig wie in anderen Bereichen sind.

Viele von Thnen haben das Studium der Politikwissenschaft vielleicht
deswegen gewihlt, weil Sie politisch interessiert sind und gerne ,hinter
die Kulissen“ schauen wollen; sich also dafiir interessieren, wo, wie und
unter welchen Bedingungen Politik gemacht wird. Ich méchte in mei-
nem Referat daher versuchen, moglichst praxisnah zu bleiben und Sie
auch ermutigen, im Anschluss Fragen zu stellen.

Schon das Thema und meine Funktion werfen einige Fragen auf:
Wias ist eigentlich Frauenpolitik und warum soll es eine Frauenministerin
geben; was sind alles , Frauenangelegenheiten®, fiir die ich zustindig bin?

Dazu gibt es natiirlich sehr unterschiedliche Auffassungen. Ich bin
mir sicher, dass wir auch bei einer kurzen Umfrage unter Thnen zu meh-
reren moglichen Definitionen kommen wiirden.

Mein Verstindnis skizziere ich oft mit einer vorerst paradox klin-
genden These: Ich meine nidmlich, dass es eigentlich (fast) keine Frau-
enfragen gibt, sondern dass es sich dabei um gesellschaftliche und gesell-
schaftspolitische Fragen handelt, die Frauen und Minner betreffen — die
die Minner sogar hiufig stirker angehen, als sie es zur Kenntnis nehmen
wollen und die nur deswegen als ,,Frauenfragen gelten, weil sie aufgrund
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der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung auf Frauen ganz andere — nim-
lich nachteilige — Auswirkungen haben als auf Minner.

Nehmen wir das Beispiel Kinderbetreuung: ein klassisches sogenann-
tes Frauenthema. Um es ganz trocken zu sagen: Kinderkriegen ist eine
Angelegenheit von ein paar Wochen — je nach Komplikation einige Wo-
chen auf oder ab — aber es' prigt die Lebenssituation einer Frau jahrzehn-
telang. Diese Frage beeinflusst die materielle Absicherung bis ins Alter
und hat sogar Auswirkungen auf die Berufschancen von Frauen, die gar
nicht vorhaben, Kinder zu kriegen.

Kinderbetreuung ist de facto immer noch Frauensache; und das viel-
zitierte Problem der Mehrfachbelastung und Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Reproduktionsarbeit — oder von Beruf und Familie, wie das meistens
heift — wird ausschliefflich im Zusammenhang mit der Lebenssituation
von Frauen bzw. im Rahmen der Frauenpolitik thematisiert.

So, als ob alle Minner im Beruf, mit Jobs, die zeitliche und 6rtliche
Mobilitit erfordern, kinderlose Singles wiren und als ob die Probleme,
die im Beruf entstehen, wenn man ein Kleinkind hat, gar nicht existie-
ren wiirden.

Und tatsichlich existiert dieses Problem fiir die meisten Minner ja
wirklich nicht: Sie haben es individuell mit einer Frau gel6st, die die zwei
Jahre Karenz in Anspruch nimmt, die noch einige Zeit anhingt, weil es
fiir unter 3-jahrige praktisch keine Kinderbetreuungsméglichkeit gibe,
die dann Teilzeit arbeitet, die — weil sie ja so viel Zeit hat —auch den kran-
ken Schwiegervater pflegt, die als erste die Pflegefreistellungstage in An-
spruch nimmt, wenn die Kinder krank sind (soferne sie das Gliick hat,
in einem grofleren Betrieb zu arbeiten, wo durch die Inanspruchnahme
dieses Rechts die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes nicht gleich bedroht ist)
und die mit diesen personlichen ,Losungen® gewihrleistet, dass die be-
rufliche Laufbahn des Mannes durch die Kinder keine Stérung erfihrt.

Meine Schlussfolgerung daraus: Frauen miissen von diesem Berg von
Verpflichtungen entlastet werden und dies geht nur zum Teil durch in-
stitutionelle Angebote wie Kindergirten — der andere Teil besteht darin,
die Minner stirker als bisher in die Reproduktionsaufgaben einzubinden.

Beziiglich eines solchen Partnerschaftsverstindnisses herrscht eine
grofSe Heuchelei: denn natiirlich geht es nicht nur um die Freuden der
Elternschaft, von denen viele Frauen behaupten, dass sie die Minner als
Bereicherung ihres Lebens doch gerne teilen wollen, sondern natiirlich
auch um die tigliche, langweilige, manchmal zermiirbende Haushalts-

1 Handschriftliche Ergiinzung.
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und Betreuungsarbeit. Ich spreche von Arbeit, die endlos und unbezahlt
ist — warum sollte ein Mann daher ein Interesse an einer Verdnderung der
fur ihn doch ganz angenehmen Arbeitsteilung haben?

Ich habe daher keineswegs die Uberraschung vieler Verantwortlicher
geteilt, die ganz erstaunt waren, dass die Frauen das 2. Karenzjahr auch
tatsichlich fast alle in Anspruch nehmen — man braucht sich doch nur
die Alternativen wie* Viterkarenz, Kinderkrippen oder Teilzeit niichtern
und realistisch anschauen, dann muss man einfach feststellen, dass die
meisten Frauen keine wirkliche Wahlfreiheit haben.

Und noch zum Stichwort Viterkarenz: Dies wire doch die Paradefor-
derung der ,neuen Minner® gewesen; und dennoch waren es die Frauen
in der Politik, die sie nach zdhem Kampf und 15 Jahre? gegen viele Hin-
dernisse durchgesetzt haben und deren Inanspruchnahme sich bisher in
statistisch vernachlissigbaren Gréflenordnungen bewegt.

Angeblich gibt es bereits 13% ,,neue“ Minner — und ich vermute, dass
sie hier tiberproportional vertreten sind, aber das heif$t doch nichts ande-
res, als dass es 87% andere gibt, die nicht bereit sind, sich in eine Form der
Partnerschaft einzuarbeiten, die eine tatsichliche Ausgewogenheit von
Rechten und Pflichten bedeutet.

Anhand dieses Beispiels sehen Sie schon, dass die ,Frauenfrage® ei-
gentlich eine Frage der Geschlechterrollen ist oder dass es um die Ge-
schlechterdifferenz geht, um auch den inzwischen gingigen Jargon zu
erwihnen.

Wias ist aber nun Frauenpolitik und was kann und soll sie leisten?

Eine maogliche und recht hiufige Definition lautet:

Frauenpolitik ist jene Politik, von der Frauen betroffen sind. Da wir
erst einmal davon ausgehen konnen, dass alle Menschen von jedem Poli-
tikbereich betroffen sind, miisste man noch einschrinkend hinzufiigen:
jene Politik, von der Frauen anders als Minner oder spezifisch betroffen
sind.

Sehr rasch fallen sicher jeder und jedem einige Politikbereiche ein,
deren besondere Relevanz fiir die Frauen auf der Hand liegt: Bildungs-
und Sozialpolitik zum Beispiel. Ich méchte aber auch Thren Blick schir-
fen fiir andere Bereiche, wo die geschlechtsspezifischen Auswirkungen
gesetzter Mafinahmen nicht so geldufig sind und, nebenbei angemerke,
auch noch nicht ausreichend untersucht und dokumentiert sind.

2 Handschriftliche Erginzung.
3 Handschriftliche Erginzung.
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Ich denke da z.B. an Bauvorschriften, Raumplanungsfragen und
Stadtentwicklungskonzepte — langsam hat sich herumgesprochen, dass
auch offentliche Gebiude bisher ausgesprochen behindertenfeindlich ge-
baut und situiert sind — aber denkt von den Experten auch jemand an die
Bediirfnisse von Frauen, die Einkaufswege vielleicht ohne Auto zuriick-
legen miissen oder mit Kinderwagen auch# nicht tiberall hinkommen?

Oder wird bei der Planung von Wohnungsgrundrissen ausreichend
berticksichtigt, dass Riume nicht nur zum vage definierten ,, Wohnen® da
sind, sondern auch Arbeits- und Wirtschaftsriume sind, wo die Verbin-
dungswege etc. moglichst 6konomisch gestaltet werden sollten, wie das
bei jeder Betriebsstitte selbstverstindlich wire? Die Pionierinnen-Arbeit,
die dazu schon in den 20er und 30er-Jahren von Architektinnen (Schiitte-
Lihotzky* ...) geleistet wurde, hat keine ausreichende Ankniipfung und
Verbreitung erfahren.

Ich kann auch mit Sicherheit davon ausgehen, dass sich kein Ver-
kehrspolitiker — egal, ob auf Bundes-, Landes- oder Gemeindeebene —
tiberlegt, welche geschlechtsspezifischen Auswirkungen die Schlieffung
einer Nebenbahn oder der Fahrplan einer regionalen Busverbindung hat.

Wenn wir nimlich davon ausgehen, dass in lindlichen Regionen das
Auto fur die Fahrt zum Arbeitsplatz nicht mehr wegzudenken ist und
dass weiters nicht jede Familie tiber zwei Autos verfiigt, dann bedeutet ei-
ne Verschlechterung der éffentlichen Verkehrsverbindungen in der Praxis
eine Einschrinkung der Mobilitit von Frauen.

Ich resiimiere:

Wenn Frauenpolitik jene Politik ist, von der Frauen betroffen sind,
bedeutet dies einerseits einen sehr breiten Ansatz, der potentiell alle Poli-
tikbereiche umfasst, und aber deswegen nicht in einem allgemeinen Poli-
tikbegriff aufgeht, weil er andererseits sehr konkret die ungleiche Situati-
on der Geschlechter beleuchtet und Wege der Verinderung sucht.

Wir sind also wieder bei der Geschlechterdifferenz und kénnten da-
her Frauenpolitik auch als ,,Politik der Geschlechterdifferenz® oder ,,Po-
litik der Geschlechterverhiltnisse® umschreiben.

Ich bringe mein Verstindnis von Frauenpolitik manchmal aber auch
auf die Kurzformel: Politik fiir, von und mit Frauen, weil dies die Partei-
lichkeit am deutlichsten macht.

Sind Frauen, die Politik machen, damit automatisch Frauenpoliti-
kerinnen? Denn ganz offensichtlich kann ein Politikfeld, das so umfas-
send verstanden wird, nicht oder nicht nur von Politikerinnen abgedeckt

4  Handschriftlich durchgestrichen.
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werden, die Frauenpolitik als ihren unmittelbaren Zustindigkeitsbereich
oder fiir sich definiert haben.

Und tatsichlich beinhaltet dieses breite Verstindnis von Frauenpoli-
tik die Forderung, dass in gewisser Weise jede Form der Politik zur Frau-
enpolitik werden miisste.

Das bedeutet aber nicht, dass Frauen deshalb, weil sie Frauen sind,
Frauenpolitik machen: Die Inhalte sind sicherlich nicht an das biologi-
sche Geschlecht gekniipft, eher schon an das soziale Geschlecht.

Ich stehe zu diesem inhaltlich umfassenden Verstindnis von Frauen-
politik und sehe v.a. aus diesem Grund die Notwendigkeit, dass in allen
Ministerien und auf Landes- und Gemeindeebene entsprechende admi-
nistrative Einheiten institutionalisiert werden.

Also konkret: Wir arbeiten z.B. in der Frage Gewalt gegen Frauen
sehr eng mit dem Justizministerium zusammen, und in dieser Zusam-
menarbeit zeigt sich immer wieder, dass bisher nicht ausreichend reflek-
tiert wird, dass Recht und Rechtssystem keine geschlechtsneutralen In-
strumente sind; und das findet auch in den Gesetzesentwiirfen und Mo-
dellprojekten seinen Niederschlag.

Natiirlich gestalten wir mit und machen Vorschlige — aber die Frau-
enministerin mit ihren 23 Planstellen kann ja nicht fiir die Legistik der
gesamten Bundesverwaltung eine Parallelstruktur aufbauen, die dann das
Rad noch einmal weiblich erfindet.

Das ist auch der Grund, warum ich ein grofles eigenes Ministerium
fir niche zielfithrend erachten wiirde: Weil die fachspezifische Kompe-
tenz nicht zu ersetzen ist und ich auflerdem vorhin skizziert habe, wie
weitreichend die Notwendigkeit der Einmischung und Mitgestaltung aus
frauenpolitischer Sicht ist.

Das kann nur von Frauen geleistet werden, die an jenen Orten arbei-
ten, wo MafSnahmen entstehen und formuliert werden. Dort muss auch
gleichzeitig gewihrleistet werden, dass die Geschlechterdifferenz mitge-
dacht und mitberiicksichtigt wird.

Frauenabteilungen in den Ressorts, die in der Hierarchie moglichst
zentral angesiedelt sein sollten, (also als Stabsabteilung) kénnten dieser
Aufgabe nachkommen.

In drei Bundesministerien gibt es solche Frauenabteilungen: im So-
zialministerium, im Unterrichts- und im Wissenschaftsministerium und
tur dringend erforderlich halte ich sie insbesondere im Justiz-, Innen-
und Gesundheitsministerium.

Ich wurde auch schon mit dem Missverstindnis konfrontiert, dass
die Forderung nach Frauenabteilungen in der Verwaltung als personal-
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politische Frauenférderungsmafinahme aufgefasst wurde: Weil es in man-
chen Bereichen nach wie vor so wenig Frauen gibt, sollen eigene Frauen-
abteilungen geschaffen werden. Das wire natiirlich aus mehreren Griin-
den ein voélliger Unsinn.

Und ich méchte auch gleich meinen Beitrag zur Diskussion depo-
nieren, ob in Bereichen der institutionalisierten Frauenpolitik nur Frauen
arbeiten kdénnen oder sollen:

Ich mache daraus keine Glaubensfrage. Grundsitzlich sollen dort
Menschen arbeiten, die ausreichend mit der Problematik der Geschlech-
terdifferenz vertraut sind, und das kénnten natiirlich auch Minner sein.

Aber ich versichere ihnen, Experten auf diesem Gebiet gibt es in
Osterreich nur ganz wenige. Ich bin mir sicher, dass ich alle kenne; und
mit denen arbeiten wir ohnehin eng zusammen. Einen hatte ich voriiber-
gehend als Mitarbeiter in meinem Biiro — der musste aber auch einiges
verkraften konnen, weil er als Mann, der die Inhalte der Frauenministe-
rin vertritt, zusitzlich in die Rolle als ,, Verriter” seines Geschlechts kam
und ihm andererseits von Frauen, die bei einer Veranstaltung dachten, sie
wiirden unter sich bleiben, sehr kritisch begegnet wurde.

Das beantwortet auch gleich die immer wieder gestellte Frage, ob bei
mir nur Frauen arbeiten — die ich im tibrigen vo6llig miif8ig finde, denn
den Verkehrsminister fragt auch niemand, ob in seinem Biiro nur Min-
ner arbeiten. Mir fillt dazu immer nur ein, dass Mann-Sein allein noch
lange keine Qualifikation darstellt.

Vielleicht ist an dieser Stelle auch eine kurze Erklirung tiber die
Strukturen, die mir zur Verfigung stehen, angebracht.

Auch wenn es meistens salopp so bezeichnet wird: ein Frauenministe-
rium gibt es eigentlich nicht. Zumindest nicht nach dem Bundesministe-
riengesetz, das die Kompetenzaufteilung regelt. Ich bin Kanzleramtsmi-
nisterin fiir Frauenangelegenheiten und das bedeutet, dass die drei Fach-
abteilungen, die mir zugeordnet sind, und die Anwaltschaft fiir Gleich-
behandlungsfragen zum Personalstand des Bundeskanzleramtes zihlen.
Mein Budget ist ein Teil des Budgets des BKA; es betrigt heuer unverin-
dert wie im Vorjahr ca. 38 Mio. [Schilling]

Es wird Sie vielleicht interessieren, dass in meinem Bereich die Chan-
cen fiir Politologinnen offensichtlich recht gut sind: Allein in meinem
Biiro arbeiten 2 und in einer Abteilung eine weitere. [...]

Ich glaube, dass ich Ihnen damit genug Stoff fiir Fragen geliefert ha-
be und hoffe, dass Sie auch Anregungen fiir vielleicht zukiinftige For-
schungsfragen bekommen haben.

Danke fiir Thre Aufmerksamkeit.
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Jornanna DoHNAL

Mein Prinzip heif$t Einmischung

Rede zum Knittelfelder Frauenforum. Knittelfeld, 25. Mirz 1992

Liebe Genossinnen! Sehr geehrte Anwesende!

Das Knittelfelder Frauenforum hat mich eingeladen, tiber meine Ar-
beit als Frauenministerin zu berichten, ich habe diese Einladung sehr ger-
ne angenommen und darf Sie alle sehr herzlich begriif§en.

Erlauben Sie mir — bevor ich auf die wichtigsten Schwerpunkte mei-
ner Einmischungspolitik zu sprechen komme — einige Worte zu den ge-
sellschaftspolitischen Rahmenbedingungen zu sagen, die fiir diese Regie-
rung gegeben sind und innerhalb derer heute in Osterreich Frauenpoli-
tik stattfindet.

—  Wir sind konfrontiert mit einer v6lligen Neuorientierung Europas,
mit dem rasanten Wandel der osteuropdischen Gesellschaften und
den damit verbundenen Krisenerscheinungen und Verunsicherun-
gen.

— Nicht unabhingig davon zu sehen ist die zunehmende Attraktivitit
neokonservativer bis rechtsradikaler Ideologien, die auch in unserem
Land bemerkbar wird.

— Die Arbeitsmarktlage ist seit einiger Zeit von Beschiftigungsrekor-
den und gleichzeitigem Anstieg der Arbeitslosigkeit gekennzeichnet.

Wenn wir nicht sehr aufmerksam sind und Frauenpolitik tiber alle Partei-

grenzen hinweg als gemeinsamen Kampf gegen immer deudlich[er] sicht-

bar werdende Versuche sehen, Frauen in ihre traditionelle benachteiligte

Rolle zuriickzudringen, wenn wir nicht in gemeinsamer Anstrengung auf

derartige Ansinnen mit offensiven Strategien und mit konkreten Konzep-

ten fiir die Verbesserung weiblicher Lebensbedingungen antworten, wer-
den es wieder einmal wir Frauen sein, die die ersten Opfer gesellschaftli-
cher Neuorientierungen sind.

Als Frauenministerin sehe ich daher die Verpflichtung zur Einmi-
schung in alle Bereiche, die die Frauen betreffen und das heifSt: Mitden-
ken, Mitreden und Mitverhandeln in allen Ressorts.
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Ich muss mich einmischen, wenn es um eine Pensionsreform geht,
die den spezifischen Lebenszusammenhang von Frauen berticksichtigen
muss. Ich kann nicht dulden, dass eine Pensionsreform geplant wird,
die sich wieder nur an Berufsverliufen von Minnern orientiert und den
Frauen nichts anderes als ein hoheres Pensionsalter beschert.

Deshalb habe ich nach dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
tiber das unterschiedliche Pensionsalter von Minnern und Frauen in ei-
nem ersten Schritt gemeinsam mit den Regierungskollegen meiner Partei
und mit Unterstiitzung der Frauen unseres Koalitionspartners durchge-
setzt, dass das Parlament das geltende Pensionsrecht vorerst fiir ein wei-
teres Jahr beschlossen hat. Wir brauchen Zeit um zu verhandeln und um
konkrete, realisierbare MafSnahmen vorzulegen, die zu erfiillen sind, be-
vor tiber ein Anheben des Frauenpensionsalters geredet werden kann.

Ich habe daher gemeinsam mit den Frauen des OGB ein umfang-
reiches Mafinahmenpaket erarbeitet, iiber dessen Grundsitze ich auch
Ubereinstimmung mit den Parlamentarierinnen von SPO, OVP und
Griinen erzielen konnte. (Die FPO scheint an diesen fiir die Frauen so
eminent wichtigen Fragen nicht interessiert zu sein, sie hat sich an keiner
einzigen Beratung der Frauen im Parlament beteiligt.)

Dieses vorliegende Mafinahmenpaket ist als Gesamtschau der aus
Frauensicht notwendigen Mindestvoraussetzungen zu verstehen, die rea-
lisiert oder eingeleitet werden miissen, bevor schrittweise eine Anglei-
chung des Pensionsanfallsalters wirksam werden kann.

Es ist unbestritten, dass fiir Frauen und Minner ungleiche Ausgangs-
bedingungen auf dem Arbeitsmarke bestehen, solange z.B. die familidren
Verpflichtungen in erster Linie von den Frauen getragen werden, was oh-
ne entsprechende Begleitmafinahmen im Zuge der Berufslautbahn und
schliefSlich in der Pension in materiellen Nachteilen seinen Ausdruck fin-
det.

Als erster Schritt ist die Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen
mit dem Ziel der tatsichlichen Gleichstellung erforderlich. Fortschritte
und Umsetzung auf diesem Gebiet sollen durch eine laufende Kontrolle
tiberpriift werden.

Frauenfragen sind Querschnittsmaterien, die in die Zustindigkeit
mehrerer Ressorts und sowohl des Bundes als auch der Linder bzw. Ge-
meinden fallen. Gegenstand der Diskussion ist nicht so sehr die Pensi-
onsreform, sondern eine Reihe von Maf$nahmen, die fiir die Herstellung
einer tatsichlichen Gleichstellung von Minnern und Frauen unabding-
bar sind.
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An erster Stelle stehen hier allgemeine MafSnahmen zur Verwirkli-
chung der Gleichbehandlung und zur Beseitigung von Diskriminierun-
gen im Arbeitsleben. So schafft das Gleichbehandlungsgesetz [eine] erste
Moglichkeit, dass betroffene Frauen ihre Anspriiche rechtlich durchset-
zen koénnen und damit aber auch die Sensibilitit fiir Ungleichstellungen
von Frauen und Minnern verstirken.

Neben verbesserten Méglichkeiten der Rechtsdurchsetzung miissen
in einigen Bereichen diskriminierende Bedingungen im Arbeitsleben ge-
dndert werden, von denen vor allem Frauen betroffen sind. So sind man-
che Beschiftigungen von Frauen arbeits- und sozialrechtlich im vorhin-
ein [sic] schlechter abgesichert. Eine rechtliche Gleichstellung ist hier erst
Voraussetzung fiir die Durchsetzung von Anspriichen, auch im Einzelfall.
Ebenso sind im Schulbereich Weichenstellungen erforderlich, die Frauen
gleiche Chancen erméglichen wie Mannern.

Wie wir aus Erfahrungen wissen, ist eine blofe rechtliche Gleich-
behandlung zu wenig, um Ungleichheit zu verringern und zu beseiti-
gen. Spezielle MafSnahmen zur Frauenférderung sind daher unabding-
bar. Diese miissen sich auf die Betriebe — einschliellich dem 6ffentlichen
Dienst —, die Arbeitsmarktpolitik und auf den Bildungsbereich erstre-
cken.

Zu den zentralen Frauenforderungen gehéren auch Mafinahmen, die
die Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Familie ermoglichen. Dazu
gehoren neben arbeitsrechtlichen Anspriichen ein liickenloses Netz von
Kinderbetreuungseinrichtungen wie Kindergirten und ganztigige Schul-
formen. Deren Offnungszeiten miissen sich an die realen Gegebenheiten
im Arbeitsleben anpassen.

Ebenso brauchen wir ein flichendeckendes Netz von sozialen Diens-
ten fiir die Betreuung von Pflegefillen.

Zu den Problemen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt gehort auch die
Einkommensfrage. Direkte Eingriffe in die Lohnstruktur sind aber nicht
einfach. Bestimmte Untergrenzen miissen aber durchgesetzt werden.

Dies gilt auch fiir die Sozialleistungen, die in unserem erwerbszen-
trierten System und bei dem niedrigen Einkommen vieler Frauen oft
kein existenzsicherndes Niveau erreichen. Auch hier ist eine Mindest-
sicherung notwendig und es sind Regelungen erforderlich, die die typi-
schen Nachteile von Frauen ausgleichen.

Die Frage des Pensionsalters hingt aber auch engstens mit den ge-
sundheitlichen Arbeitsbedingungen zusammen. Gerade aufgrund der
vielfachen Doppelbelastung sind ausgleichende Mafinahmen vor allem
dort notwendig, wo Arbeit mit besonderen Belastungen verbunden ist.
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Damit soll vermieden werden, dass Frauen friihzeitig aus gesundheitli-
chen Griinden aus dem Arbeitsleben ausscheiden miissen.

Die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter ist ein lang-
fristiges Ziel. Die vorgeschlagenen Mafinahmen sind nur ein Schritt in
diese Richtung. Einige davon kénnen kurzfristig beschlossen und umge-
setzt werden. Andere bediirfen gewisser Vorbereitung (z.B. der Ausbau
von Kinderbetreuungseinrichtungen). Erst danach kann eine schrittweise
Angleichung des gesetzlichen Pen[si]onsalters erfolgen.

Ich muss mich ebenfalls einmischen, wenn es um eine gerechte fi-
nanzielle Férderung der Familien geht, weil nicht wieder die Frauen
draufzahlen diirfen, indem sie als Steuerabsetzposten des Mannes fungie-
ren und damit sein Einkommen erhohen, damit ihres tiberfliissig wird.

Wie Sie wissen, hat uns die erlauchte Herrenrunde des Verfassungs-
gerichtshofes ja innerhalb weniger Monate ein weiteres Erkenntnis be-
schert, das nicht nur den Frauen, sondern allen einkommensschwachen
Familien auf den Kopf fallen kénnte.

Es geht hier um die Familienférderung und damit letztlich um eines
der Grundanliegen der Sozialdemokratie, nimlich um soziale Gerechtig-
keit. Nicht tiberall wird das so deutlich wie bei dieser Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes und der dadurch ausgeldsten Diskussion.

Osterreich liegt mit seinen Leistungen zur Forderung der Famili-
en schon heute europaweit an der Spitze: 1990 wurden dafiir insgesamt
mehr als 133 Milliarden Schilling ausgegeben, davon allein fast so Milli-
arden durch direkte Leistungen (Familienbeihilfen, Leistungen an Schii-
ler und Studenten, Karenzgeld, Wochengeld, Geburtenbeihilfe etc.), der
Rest sind die den Familien aus der ,,Mitversicherung® in der Sozialversi-
cherung zukommenden Beglinstigungen und — mit 8,6 Milliarden — die
Begiinstigungen im Steuerrecht.

Gerade im Steuerrecht will aber der Verfassungsgerichtshof eine stir-
kere Familienforderung verankert sehen. Steuerliche Mafinahmen sind
aber {iberwiegend mit unterschiedlichen Auswirkungen verbunden, je
nachdem, ob jemand viel verdient oder wenig.

Konnte man etwa die Kosten eines Kindes als ,,aufSerordentliche Be-
lastung® von der Steuer absetzen, so hitte der Bezicher eines Kleinstein-
kommens davon gar nichts, der Bezieher eines Spitzeneinkommens hin-
gegen wiirde sich im Extremfall hundert[tJausende Schilling ersparen.

Fiir uns Sozialdemokraten kommt — das haben wir von allem Anfang
an klar gemacht — eine solche Losung nicht in Frage. Fiir uns ist jedes
Kind gleich viel wert und dementsprechend sollte auch die Férderung
fiir jedes Kind gleich hoch sein. Unser Vorschlag geht dementsprechend
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dahin, im Steuerrecht einen sogenannten ,Absetzbetrag von der Steuer-
schuld® zu verankern, der fiir alle gleich hoch wire. Um diesen Betrag
von etwa 500 Schilling wiirde sich dann die Steuerleistung verringern;
Bezicher ganz kleiner Einkommen, die selbst von dieser Regelung nichts
hitten, sollen jenen Teil der Steuerersparnis, den sie nicht ausschépfen
konnen, sogar bar ausbezahlt erhalten. Eine solche Regelung gibt es jetzt
schon beim Kinderzuschlag zum Alleinverdiener-Freibetrag.

Die Verhandlungen dariiber mit der OVP sind noch nicht abge-
schlossen, aber die SPO wird von ihrem entschiedenen Eintreten fiir so-
ziale Gerechtigkeit nicht abweichen. Und sie wird sich auch durch nichts
daran hindern lassen, die Notwendigkeit erginzender familienpolitischer
Mafinahmen — wie etwa den Ausbau von Kinder-Betreuungseinrichtun-
gen — einzufordern.

Ich muss mich einmischen, wenn es darum geht, den Beitritt zur
EG* zu tiberlegen und gegebenenfalls vorzubereiten. Ich kann nicht dul-
den, dass die Frauen bei der Planung eines vereinten Europas aufler Acht
gelassen werden und im Nachhinein Verpfuschtes sanieren miissen. Ein-
mischung muss auch zum frauenpolitischen Prinzip im neuen Europa
werden — ob dies nun ein Europa der 14, 15 oder 25 bedeutet, denn Frau-
enpolitik im Rahmen der EG muss mehr sein, als Erfiillungspolitik der
Wirtschaft. Sie muss auch mehr als die bloffe Abmilderung negativer
Auswirkungen der Wirtschaftspolitik sein. Um uns Mitbestimmungs-
moglichkeiten in Briissel zu sichern, miissen die Vorarbeiten fiir den EG-
Beitritt von der Frauenseite her genauso intensiv sein, wie von der Seite
der Wirtschaft.

Es macht fiir Frauen einen Unterschied, ob sie beim Spiel der Mich-
tigen mitspielen diirfen oder nicht. Wenn frau gar nicht mitspielen darf,
hat sie schon in der ersten Runde verloren. Ich gehe davon aus, dass es be-
reits einen Unterschied macht, machtlos zu sein, oder tiber wenig Macht
zu verfiigen. Es macht fiir Frauen einen Unterschied, von den Orten der
Entscheidungen ausgeschlossen zu sein oder dabei zu sein.

Es ist nun einmal so, dass dieses politische System kein frauenfreund-
liches ist. Es wurde von Minnern fiir Minner geschaffen und wird bis
heute weitgehend mit Miannermacht betrieben. Auch wenn es Befiirch-
tungen und Theorien gibt, dass sich auch Frauen in Machtpositionen
verindern — es gibt auch die Chance, dass Frauen das Gesicht der Macht
verindern. Es sind einfach noch viel zu wenig[e] Frauen in Machtposi-
tionen um haltbare Riickschliisse darauf zu ziehen, wie sie diese nutzen.
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Die sozialistischen Frauen haben in Osterreich mit der Quotenrege-
lung die Marschroute fiir die Partizipation der Frauen bestimmt und in
vielen anderen Bereichen — weit iiber die Partei hinaus.

Am Bundesparteitag der SPO 1985 wurde zum ersten Mal beschlos-
sen, dass die Quotenregelung im Bundesparteistatut verankert werden
muss, um einen Mindestanteil fiir die Frauen an Mandaten und Funk-
tionen zu sichern.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Quote zu
einem wichtigen Instrumentarium geworden ist, um die Interessen der
Frauen innerhalb unserer Partei zu vertreten. Fiir eine dynamische und
fortschrittliche Entwicklung ist es nun unbedingt nétig, die im Jahr 1985
bundesweit festgelegte Mindestquote von 25% deutlich zu erhéhen. Die
sozialistischen Frauen haben deshalb am Bundesparteitag 1991 einen An-
trag auf eine 40%-Quote eingebracht. Am nichsten Parteitag wird dieser
Antrag gemeinsam mit der Anderung des Organisationsstatutes der SPO
zur Abstimmung kommen.

Und ich sage es noch einmal: es wird uns Frauen weniger Proble-
me bereiten, mindestens 40% Frauen aufzustellen als den Minnern, die
mindestens 40% ihrer Geschlechtsgenossen mit Konsequenz klar machen
werden miissen, dass es fiir sie keine Platzreservierungen mehr gibt.

Ich méchte zu meiner Funktion als Frauenministerin und zu meinem
Verstindnis von Frauenpolitik abschlieflend einige Thesen formulieren,
die den Rahmen fiir mein politisches Handeln bilden.

1. Das Prinzip heif3t ,,Einmischung®. Es gibt keine Frauenthemen in der
Politik, wenn wir sie nicht dazu machen. Gleichzeitig gibt es in der
Politik keine Themen, die keine Frauenthemen sind — wir miissen
nur manchmal zweimal hinschauen.

2. Probleme, die sich aus den unterschiedlichen Rollen von Minnern
und Frauen und der ungleichen Verteilung von bezahlter Lohnarbeit
und unbezahlter Hausarbeit ergeben, gelten als , Frauenfragen®. Es
sind aber gesellschaftliche Fragen, die alle — und nicht nur die Frau-
en — angehen.

3. Frauenfragen im obigen Sinn halten sich nicht an Ressortgrenzen
und auch nicht an die Kompetenzgrenzen zwischen Bund, Lindern
und Gemeinden. Mit der Installierung einer Frauenministerin sind
die anderen Ressorts nicht aus ihrer Verantwortung entlassen, in ih-
rem Bereich titig zu werden.

4. Die formale Gleichbehandlung von zwei ungleichen Gruppen ver-
stirkt sogar die Ungleichheit. Wenn es den Reichen wie den Armen
gleichermaflen streng verboten ist, unter der Briicke zu schlafen, so
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ist das eine Gleichheit vor dem Gesetz, die den Reichen dient. Ich
brauche hier nicht niher zu erldutern, wie ungleich die Ausgangsbe-
dingungen fiir Frauen von denen der Minner in unserer Gesellschaft
sind. Ich warne daher stets vor einer Beschrinkung auf die formale
Gleichbehandlung der Geschlechter. Die vierte These lautet daher:
Formale Gleichbehandlung bedeutet unter bestehenden gesellschaft-
lichen Bedingungen oft de facto Minnerférderung und Frauendis-
kriminierung.

Eine Frauenministerin ist nicht genug, denn es gibt ein Dutzend
Minnerministerien. Wir brauchen eine frauenfreundliche Sozialpo-
litik, Bildungspolitik, Wirtschafts-, Finanz-, Verkehrspolitik usw.
Ohne entsprechende Lobbies ist das nicht zu realisieren. Wir brau-
chen daher mehr Frauen in politischen Positionen. Das ist dort be-
sonders schwierig, wo es um Macht geht — aber dort besonders not-
wendig.

Fiir eine erfolgreiche Frauenpolitik ist es notwendig, dass auch die
Minner einbezogen werden. Und zwar in der Form, dass sie ihren
Anteil an der bisher sehr ungleich verteilten Last sogenannter pri-
vater Familienarbeit tibernehmen. Es ist dieser Aspekt, den ich im-
mer massiv in die familienpolitische Diskussion einbringe: Politik zu-
gunsten der Kinder — ja, aber bitte nicht zu Lasten der Frauen.
Meine wichtigsten politischen Verbiindeten sind die Frauen. Ohne
die sozialistische Frauenbewegung und die Initiativen vieler parteiun-
abhingiger Frauen hitte es die bisherigen Errungenschaften nicht ge-
geben. Eine Frauenministerin kann und soll den politischen Druck
der Frauen(bewegung) nicht ersetzen.

Nur gemeinsam werden wir unsere Ziele erreichen. Danke.
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Vom goldenen Zeitalter der
Frauenpolitik ...

Eva KRrRE1sky

Wie andere soziale Bewegungen lisst auch die Frauenbewegung Wel-
len von Mobilisierung, Demobilisierung, aber auch Gegenmobilisierung
erkennen. Die Zweite Frauenbewegung war — trotz aller Ablsungsbe-
mithungen — in Traditionen der Ersten Frauenbewegung verwurzelt. All-
mihlich schirfte sich die Wahrnehmung veridnderter Problemlagen. Neu-
artige Politikstrategien und den Umstinden angemessenere theoretische
Zugangsweisen kristallisierten sich heraus. Die Zweite Frauenbewegung
schopfte ihr Potential aus dem Zusammenspiel frauenhistorischer Lern-
prozesse, neu entwickelter frauenpolitischer Praktiken und flankieren-
der wissenschaftlicher Arbeit. Diese vielschichtigen Abliufe machten die
frauenpolitische Ara der 1970er und 1980er Jahre so spannend. Der vor-
liegende Beitrag versucht eine Briicke zu schlagen zur dritten Welle des
Feminismus. Hierbei ist zu beachten, dass jede Bewegung mit einer Ge-
genbewegung repliziert wird. So folgten begeisterten feministischen Ver-
suchen auch wieder Phasen ermatteter Bewegung. Uberdies formierten
sich antifeministische Bestrebungen.

Ein Aufsatzband der amerikanischen Sozialphilosophin Nancy Fra-
ser wurde unter dem Titel Widerspenstige Praktiken verdffenticht.” Mit
dem Sprachbild der Widerspenstigkeit spielte sie auf subversive Eigenar-
ten von Theorie und Praxis im Kontext der zweiten Welle der Frauenbe-
wegung an. Diese Metapher der Widerspenstigkeit vermag auch Johan-
na Dohnals Wirken im politischen Kriftefeld Osterreichs anschaulich zu
machen: Soziale Phantasie, politische Couragiertheit, ein den Frauenan-
liegen tiberaus forderliches Maf an Provokation und Eigensinn sowie un-
beirrte Suche nach kritischen Eingriffsméglichkeiten in die bestindig pa-
triarchale Geschlechterordnung kennzeichneten ihren frauenpolitischen
Antrieb. Aufmerksam verfolgte sie laufende feministische Theoriedebat-

1 Nancy Fraser, Widerspenstige Praktiken. Macht, Diskurs, Geschlecht, Frankfurt am
Main 1994 (Original 1989), insbes. Kap. 7 und 8.
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ten, blieb sich aber der Vordringlichkeit der praktisch-politischen Aufga-
be des Feminismus bewusst.

Johanna Dohnals frauenpolitische Strategie orientierte sich am ,,Prin-
zip der Einmischung®. Keineswegs nur in ausdriicklich frauenpolitische
Felder mengte sie sich ein, vielmehr das gesamte Spektrum des Politi-
schen bedeutete ihr Aufforderung zu feministischer Intervention; so auch
in das, was als Sphire des Privaten vom minnlichen Politikbetrieb abge-
spalten wurde. Sie brach das — von Minnern als Alibi geschitzte — Tabu
familidrer Intimitit. Der brisante Slogan der Zweiten Frauenbewegung
»Das Private ist politisch motivierte auch sie zu frauenpolitischen Ap-
pellen im offentlichen Raum. Johanna Dohnal war streitbare Protago-
nistin feministischer Politik mit dem Ziel gerecht gestalteter Geschlech-
terverhiltnisse und verbesserter Lebensbedingungen fiir Frauen. Sie ver-
stand und praktizierte Feminismus als Ausweitung des Demokratiepro-
jekts des 20. Jahrhunderts, um Bediirfnissen und Interessen von Frauen
zum Durchbruch zu verhelfen. Johanna Dohnal verstand sich als eine
unter vielen Frauen, die etwas bewegen und minnlich geformte Regie-
rungsweisen aufbrechen wollten. Zugleich waren es aber auch diese vie-
len, die ihre Hoffnungen auf frauenpolitische Verinderungen an sie dele-
gierten. Unterschiedliche Fraueninteressen und Frauengenerationen galt
es, zu einer gemeinsamen politischen Strategie zusammenzufithren. Und
Johanna Dohnal sollte dies fiir eine gewisse Zeitspanne auch schaffen. Es
hat den Anschein, als ob die Zeit der (spiten) 1970er bis zu den (frithen)
1990er Jahren als herausragende Erfolgsstory von Frauen- und Geschlech-
terpolitik in Osterreich gelten konnte. Die Stimmigkeit dieser Sicht gilt
es freilich zu durchleuchten.

Eine neue widerstindige Frauenbewegung war Ende der 1960er Jah-
re aus der (neuen) Linken hervorgegangen: Zunichst waren es vor al-
lem studentenbewegte Milieus und Initiativen, die Frauen politisierten
und in eine damals vollig neu anmutende Bewegung gegen minnliche
Herrschaftspraktiken einbanden. Damit war auch ein nicht unumstritte-
ner Impuls zu einer Repolitisierung der Frauenorganisation der Sozialde-
mokratie gesetzt worden. Sie wurde aus ihrem Dimmerzustand erweckt
und erinnerte sich erst einmal unerledigter frauenpolitischer Agenden der
Ersten Republik. Dies waren dann auch jene Reformvorhaben, die zu-
nichst in Angriff genommen wurden (zum Beispiel Entkriminalisierung
der Abtreibung, Reform des patriarchalen Ehe- und Familienrechts). Im
Laufe der Zeit erweiterten und verschoben sich das Spektrum der Deu-
tungskdmpfe wie auch der frauenpolitische Aktionsradius. Nicht nur die
Minner (und auch so manche Frau) der eigenen Partei standen der Rea-
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lisierung solcher Politikprojekte gelegentlich im Wege. Viele der neuen
Ideen und Handlungsformen schienen fremd. So vertiefte sich auch die
Kluft zwischen ,institutioneller und ,,autonomer* Frauenpolitik.

Die Gewerkschaftsfrauen brauchten etwas linger, ehe sie gegen ih-
re diskriminierte Position in der Gewerkschaftshierarchie anzukimpfen
und frauenpolitische Interessen zu vertreten vermochten (erst 1983 gab
es die erste Frau im Prisidium des OGB). Diese Ungleichzeitigkeit bela-
stete voriibergehend auch das Verhiltnis zwischen sozialdemokratischen
und gewerkschaftlich organisierten Frauen. Dazu kam noch die ,Ein-
mischung® der SPO-Frauenorganisation in ein genuin gewerkschaftli-
ches Handlungsfeld: Der Fokus auf Arbeitszeitverkiirzung erschien vie-
len SPO-Frauen, allen voran Johanna Dohnal, als ein Instrument der
Normalisierung von Teilzeitarbeit auch fiir Mdnner und damit als reale
Chance, Haushalts- und Kinderarbeit zu teilen, was den Gewerkschafts-
minnern — und in weiblicher Unterwerfung zunichst auch vielen Ge-
werkschaftsfrauen — gehérig missfiel. (Bekanntlich sollte 1997 die Kam-
pagne ,Halbe-Halbe® Johanna Dohnals Nachfolgerin, Helga Konrad,
das frauenministerielle Amt kosten.)

Diese verhingnisvollen Grenzzichungen sollten zu spiterer Zeit —
nicht zuletzt durch Johanna Dohnals aufreibendes Engagement und ih-
re besondere Befihigung zum Briickenschlag — einigermaflen entschirft
werden und in partielles ,Zusammenhandeln® (wie Hannah Arendt
einst Politik definiert hat) der so verschiedenen Frauen miinden. Ob-
wohl aus der SPO und deren Frauenorganisation kommend, hat sich
Johanna Dohnal ihre Offenheit gegeniiber anderen kritischen Stromun-
gen und Gruppen bewahrt. Die Devise ihres Parteiobmannes, mit fort-
schrittlichen liberalen Kriften ,ein Stiick des Weges gemeinsam zu ge-
hen®, nahm auch sie auf. Johanna Dohnal war iiberzeugte Netzwerkerin
und vermochte auch in der autonomen Frauenszene und in anderen po-
litischen Lagern Partnerinnen fiir ihre Reformvorhaben zu finden und
dazu verlissliche Kooperationen einzugehen. Dies bedeutete fiir sie aber
nie, allein auf weibliches Geschlecht zu setzen: ,Frausein ist kein Pro-
gramm, lautete einer ihrer Kernsitze frauenpolitischer Behutsamkeit.
Entscheidend war die Selbstverpflichtung, ein prinzipielles Eingeschwo-
rensein — wie intensiv auch immer — auf das grof§e feministische Verinde-
rungsprojeke, das fiir sie immer auch ein umfassendes Sozialprojekt dar-
stellte. Der Ort von Frauenpolitik mochte sein wo immer. Im Zentrum
aber stand stets die Frage, mit wem und vor allem fiir wen Frauenpolitik
gestaltet werden sollte.
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In den 1970er Jahren bildeten Patriarchats- und Kapitalismuskritik
die Eckpunkte theoretischer Uberlegungen zum frauengerechten Um-
bau von Staat und Politik. Auf der frauenpolitischen Agenda standen zu-
nichst Revisionen Frauen diskriminierender Gesetzesbestimmungen und
nachzuholende Sozialstaatsreformen. Die Entwicklung Nachkriegsoster-
reichs kann im Groflen und Ganzen als fordistisch charakterisiert wer-
den: Darunter ist 6konomische Expansion zu verstehen, die Massenkon-
sum und dadurch wieder weiteres Wachstum stimuliert. Nur auf die-
ser Basis konnte auch Sozialstaatlichkeit fundiert und ausgeweitet wer-
den. Das bildete die Grundlage sozialpartnerschaftlicher Konsenspolitik.
Dazu kam dann noch der (erst spiter so etikettierte) ,,Austrokeynesia-
nismus®, der auf staatlicher Intervention beruhte. Daraus ergaben sich
héchst relevante Handlungsspielrdume fiir das anstehende gesellschaft-
liche Modernisierungsprojekt, das auch die Familien- und Geschlech-
terordnung betreffen sollte. Denn auflerhiusliche Erwerbstitigkeit von
Frauen bedurfte noch der Zustimmung des Ehegatten, was zum Leidwe-
sen selbst der Unternehmervertreter die Rekrutierung von Frauen fiir den
Arbeitsmarkt erheblich hemmte.

Am fordistischen Politikkonzept hitte (und hat) sich also — theo-
retisch — mit frauenpolitischen Forderungen ankniipfen lassen, wenn
nicht — praktisch — das patriarchale Ehe- und Familienrechtsmodell des
19. Jahrhunderts sowie die einseitig erwerbsfixierte Politik des Sozialstaa-
tes dem entgegengestanden hitten. Diese patriarchalen Uberhiinge galt
es jedenfalls zu beseitigen. Flankierend bestand darum fiir Frauen grofier
Reformbedarf in den Bereichen (Familien-)Rechts- und Bildungspolitik.
Zudem aber behinderte der sexistische und rassistische Konstruktions-
fehler die Fortentwicklung demokratischer Sozialstaatlichkeit. Mannli-
che Inlinder waren es nimlich, die der Sozialstaat Ssterreichischer Pri-
gung fortlaufend begiinstigte. Als dann endlich Frauen und ausldndische
Arbeitskrifte nachriicken sollten, setzte allmihlich ein Riickgang sozial-
staatlicher Politik ein.

Nicht nur feministische Kritik, verinderndes individuelles wie kol-
lektives Handeln waren in dieser Zeit zunehmend gefordert. Dazu ergab
sich eine vergleichsweise reformgiinstige Politikkonstellation: eine ten-
denziell reformbereite Sozialdemokratie, reprisentiert durch eine mehr
oder weniger entscheidungsmichtige Alleinregierung (1971-1983), und
eine — der unerledigten Frauenforderungen der Zwischenkriegszeit ge-
wahr bleibend — sich neuerlich politisierende SPO-Frauenorganisation
sowie beharrlicher Druck von auflen durch eine stirker werdende, sich
yautonom“ definierende Frauenszene. Eine nunmehr ,weltoffenere” Po-
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litik erméglichte bislang ungewohnte Blicke tiber den Tellerrand hinaus
und sprengte die Beengtheit des 6sterreichischen Provinzialismus. Das
stimulierte weitere Ideen gesellschaftlicher Modernisierung und fiihrte
Osterreich an westeuropiische Politikstandards heran. Diese Neuorien-
tierung von Politik brachte zusitzlichen frischen Wind in die Frauenpo-
litik.

Zu Recht wird diese frauenpolitische Periode als Ara Dohnal mar-
kiert und als solche in Erinnerung bewahrt. Vor allem die Periode ih-
rer Mitgliedschaft in der Bundesregierung (Staatssekretirin und Bundes-
ministerin im Bundeskanzleramt: 1979 — 1990 — 1995) hat bedeutsame
Spuren geschlechterpolitischer Verinderung in Osterreich hinterlassen.
Aber schon zuvor und auch danach war Johanna Dohnal innerhalb und
auflerhalb von SPO-Gremien politisch aktiv. Der institutionelle Erfolg
der Frauen in der SPO wire ohne (autonomen) Druck von auflen kaum
moglich gewesen. Mit der Entkoppelung von Familien- und Frauenpo-
litik war ein nachhaltiger Schritt in der Geschichte von Frauenpolitik
als eigenstindiges Politikfeld getan. Johanna Dohnal hat — gemeinsam
mit anderen — wichtige Strukturen dafiir geschaffen und frauenbezoge-
ne Denk- und Handlungsweisen regierungsfihig gemacht. Frauenpoli-
tik war fortan auch als Regierungspolitik zu denken. Die durch Johanna
Dohnal gestaltete Frauen- und Geschlechterpolitik machte keinesfalls an
Osterreichs Grenzen halt. Sie fand international Anerkennung und Jo-
hanna Dohnal nutzte auch die Moglichkeiten internationaler Koopera-
tion und Vernetzung. Die Frauenkonferenzen der UNO boten hierfiir
eine wichtige Arena.

Die Ara Dohnal (1979-1995) muss freilich als Ausnahmeperiode frau-
enpolitischer Verinderung in Osterreich gelten. Mit den Politikkonzep-
ten von Keynesianismus und Fordismus im Riicken waren zielbewusste
frauen- und geschlechterpolitische Reformen so lange vorstell- und um-
setzbar, bis schliefSlich wieder Stillstand oder gar Riickgang erzwungen
wurden. Die Krisenfestigkeit des fordistischen Modells wurde im Verlauf
der 1970er Jahre auf die Probe gestellt. Die zunehmende Finanzkrise des
Sozialstaates lief§ neue soziale Kimpfe hervortreten. Eine strukeurelle Kri-
se zeichnete sich ab, die Geschlechterfragen in neuen Versionen auf die
politische Agenda brachte. Korporatistische AkteurInnen plidierten vor-
erst fiir eine Fortfithrung des (sexistisch und rassistisch verzerrten) fordis-
tischen Modells, das den minnlichen Familienernihrer favorisiert hatte.
Der damalige Prisident des Gewerkschaftsbundes, Anton Benya (1963—
1987), lief§ den Frauen iiber die Medien bestellen: ,,Zuriick an den Herd*
(und auslindischen ArbeiterInnen empfahl er die Riickkehr ,,nach Hau-
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se“). Er vertraute auf seine Erfahrungen im Rahmen minnerbiindischer
Kumpanei der Sozialpartner. Aber so einfach war dies nicht mehr durch-
zuhalten. Die feministischen Protestformationen waren mittlerweile ent-
schlossener und stirker geworden. Die frauenpolitischen Erfolge schie-
nen nicht einfach riicknehmbar, zumal sie auch solidarische Riickende-
ckung durch eine international gréf8er werdende feministische Commu-
nity erfuhren.

Die osterreichische Frauenpolitik war in den 1980er Jahren im euro-
pdischen Vergleich in vielen Fragen durchaus innovativ und richtungwei-
send (Frauenhiuser, Gewaltschutzpolitik usw.). Institutionalisierte und
autonome Frauenbewegung verstanden sich als von unten organisierte
Politik. Wie anderswo in Europa in quantitativer Hinsicht eine ,klei-
ne“ Bewegung, vermochten diese beiden Stringe der Frauenbewegung
zusammen dennoch “alte Strukturen aufzubrechen und Verinderungen
zu erreichen®.? Die politische Kraft generierte sich gerade aus der Viel-
stimmigkeit der Bewegung. Die Pluralitit der Frauenbewegung wurde
als Einheit gedacht und politisch in eine Stirke gewandelt: ,,Gemeinsam
sind wir stark.“ Galt Vielfalt als Stirke des Feminismus, so sollte sie iiber
lingere Sicht zu seiner teilweisen Schwichung beitragen.

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs verinderten sich die Rahmenbe-
dingungen fiir Frauenpolitik. Wihrend fiir manche europiische Staaten
erst die EU einen frauen- und geschlechterpolitischen Reformschub an-
fachen sollte, war Osterreichs VorreiterInnenposition allmiahlich dahin.
Auch Osterreich fand sich nun im frauenpolitischen Mainstream der EU
ein und der Reformschwung der 198oer und frithen 1990er Jahre schien
ein wenig gebremst. Ab Mitte der 1990er Jahre stabilisierte sich (mit frau-
enpolitischem Stillstand in der schwarz-blau-orangen Regierungsepisode
2000 bis 20073) ein bescheideneres Niveau an institutioneller Frauen-
politik, richtete sich diese im harmonisierenden Sog des Gender Main-
streaming ein und verharrte an der Peripherie einer im Grunde abflauen-
den Frauenbewegung. Wihrend nur wenige feministische Projekte tiber-
dauert haben, konnte sich Frauen- und Geschlechterforschung zumin-
dest in Nischen an den Universititen etablieren.

Indem sich die Sozialdemokratie als Partei der ,,neuen Mitte“ ein-
zurichten begann (vgl. Blair, Schréder, Vranitzky/Klima), verlor sie ihre
bis dahin unangefochtene frauenpolitische Meinungsfiihrerschaft. Anti-

2 Fiir Grof8britannien vgl. Angela McRobbie, Top Girls. Feminismus und der Aufstieg
des neoliberalen Geschlechterregimes, Wiesbaden 2010, 18.

3 OVP FPO/BZO.
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feministische Einstellungen gewannen zunehmend an Boden, feindseli-
ge Haltungen gegeniiber Feministinnen verstirkten sich, sozialdemokra-
tische Frauenpolitikerinnen, die eine Briicke zu feministischen Projekten
und Bewegungen geschlagen hatten, wurden abgefertigt und aus dem
politischen Kriftefeld gedringt (1995 Johanna Dohnal, 1997 Helga Kon-
rad). Der verbindende Strang zwischen Sozialdemokratie und feministi-
scher Bewegung (innerhalb und auf8erhalb der Partei) war nun durch-
brochen. Zugleich machte sich unter schwarz-blau-orangen Vorzeichen
eine (neo-)konservative Version von ,,Feminismus“ breit und feministi-
sche Geschlechter- und Frauenpolitik wurde rechts-populistisch ,,abge-
wickelt“. Konservative Familienpolitik verdringte bisherige emanzipa-
torische Frauenpolitik. Das Frauenministerium wurde als iiberkommen
entsorgt und in diesem Politikvakuum quartierte sich 2000 eine antife-
ministische Ménnerabteilung ein. Zahlreiche Reformerfolge der femini-
stischen Bewegung wurden in der Folge ausgeh6hlt und revidiert.

Wenn man die soziale Verlaufskurve des Feminismus betrachtet, so
begann die Frauenbewegung als soziale Bewegung, als Bewegung von
unten; dann befand sie sich in einer Phase der Projektbewegung, um
schlie8lich in eine verkiirzte Version einer Pseudo-Bewegung, von indivi-
duellen Frauen ,,von oben®, zu miinden. Ebenso lassen sich unterschied-
liche Zielformulierungen der Frauen- und Geschlechterpolitik festma-
chen. Einer Phase der Politik gleichberechtigter Reprisentation von Frau-
en folgte der Ruf nach Verteilungsgerechtigkeit, der jedoch bereits in sei-
nen Anfingen verhallte. Mit dem Ubergang zur dritten Welle der Frau-
enbewegung verschob sich der politische Fokus auf Fragen von Identitit
und Anerkennung.*

Dazu kam noch, dass die Anfinge der Frauenpolitik und Frauenbe-
wegung eigentlich im nationalstaatlichen Rahmen angedacht und prak-
tiziert wurden; allmihlich fand ihre Inter- und Transnationalisierung
statt. Auch diese Tendenz trug zur Vergroferung der Distanz zwischen
,lokalen® Frauen und international erweiterten politischen Handlungs-
moglichkeiten bei. Daran zeigt sich, dass Bewegungen nicht von Dauer
sind. Stets gibt es Bruchstellen oder Flauten, stets ermiiden Bewegun-
gen in Folge von Enttiuschungen iiber nicht Erreichtes und Fehlschli-
ge. So blieb auch in Osterreich wie in anderen europiischen Lindern

4 Vgl. Fraser, Praktiken, wie Anm. 1, 32; Nancy Fraser, Die halbierte Gerechtigkeit.
Schliisselbegriffe des postindustriellen Sozialstaats, Frankfurt am Main 2001 (Origi-

nal 1997), 24.
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das urspriingliche Projekt einer Geschlechterdemokratie bruchstiickhaft.s
Die Europiisierung der Frauen- und Geschlechterpolitik hat die Distanz
zwischen ,ortsgebundenen® Frauen und EU-kompetenten AkteurInnen
vergroflert. Nur noch fiir privilegierte, gut ausgebildete, fremdsprachen-
und EDV-kompetente Frauen (,Angehérige der globalen Klasse) ist die
frauenpolitische Arena nunmehr zuginglich. Die Masse der Frauen wur-
de jedoch von den Kanilen der Frauen- und Geschlechterpolitik weit-
gehend abgeschnitten. Unter Johanna Dohnal hatten Frauenforen und
-enqueten Frauen regelmifig das Tor zum Bundeskanzleramt geoffnet.
Eine derartige Galionsfigur der Frauenpolitik gibt es nun in Osterreich
nicht mehr. Und Briissel (samt seiner eurokratischen Strukturen) ist fiir
die meisten Frauen (und nicht nur fir diese) einfach zu weit weg. Politik
von unten und Politik von oben weisen nunmehr auch territoriale Aspek-
te auf, die sich extrem entdemokratisierend auswirken.

... Zum neoliberalen Geschlechterregime

Europaweit ist ein markanter Trend zu neoliberaler Umgestaltung
von Politik und Gesellschaft festzustellen. In diesem sozialruindsen Sog
hat auch die Gleichstellung der Geschlechter an politischer Bedeutung
eingebiifft. Alles in allem sind gegeniiber den 1970er und 1980er Jah-
ren Richtungswechsel oder sogar Riickentwicklungen zu verzeichnen.”
Gewiss ist Osterreich (noch) nicht zur Ginze auf den Pfad neoliberaler
Frauen- und Geschlechterpolitik eingeschwenkt. Feminismus als poli-
tische Bewegung scheint im offentlichen Diskursfeld wieder margina-
lisiert. Hingegen greift zunehmend eine Rhetorik individueller ,,Wahl-
freiheit” um sich. Das Versprechen auf Gleichheit verschiebt sich immer
mehr auf marktkonforme Teilhabe an den (Schein-) Welten des Konsums.

Frauenpolitik im Sinne gezielten ,Zusammenhandelns® solidarischer
Frauen ist nur selten wahrzunehmen. Frauenbewegung in der Art ver-
gangener Jahre soll nach dem politischen und medialen Mainstream kei-
nesfalls erneuert werden. Die Frauenfrage, und was darunter iiberhaupt
noch zu verstehen bleibt, wird in einem relativ engen Netz von Exper-

s Ute Gerhard, Atempause. Feminismus als demokratisches Projekt. Frankfurt am
Main 1999, 9 f.

6  Mary Kaldor, Neue und alte Kriege. Organisierte Gewalt im Zeitalter der Globali-
sierung, Frankfurt am Main 2000, 12.

7 Friederike Maier, Die wirtschaftspolitischen Leitlinien der Europiischen Union —
eine feministische Kritik, in: Christine Bauhardt/Giilay Caglar (Hg.), Gender and
Economics. Feministische Kritik der politischen Okonomie, Wiesbaden 2010, 233—
257, insbesondere 246 ff.
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tlnnen verhandelt und verwaltet, genau genommen fernab allciglicher
Erfahrungs- und Erlebnissphiren der Mehrzahl der Frauen. ,Der glo-
balisierte Neoliberalismus erfindet seinen eigenen Feminismus und sei-
ne eigenen Feministinnen.“® Frauen interessieren vor allem als fiir den
Arbeitsmarkt mobilisierbare Ressourcen (als spezielles ,Humankapital®)
und (iiber Entlastung erwerbstitiger Miitter) als Garantinnen des Nach-
wuchses. Im Sinne solcher AdressatInnen interveniert Politik im Neolibe-
ralismus vorzugsweise. Fiir diese soziale Gruppe von Frauen (und Eltern)
wird 6konomische Niitzlichkeit angenommen und darum wird sie durch
spezielle MafSnahmen gestiitzt, auch wenn diese in den Sozialstaatsbud-
gets hoch zu Buche schlagen.

Gegen strukturelle soziale Ungerechtigkeiten wird seitens der Politik
immer seltener interveniert. Bedingungslose Marktorientierung unter-
gribt das verbreitete System sozialer Sicherung fiir méglichst viele. Der
Sozialstaat wird in unsachlicher Weise als Verursacher der aktuellen Fi-
nanzkrise verdichtigt. Sein Potential fiir gerechte (soziale und geschlecht-
liche) Verteilung wird diskreditiert. Das neoliberale Geschlechterregime
verhirtet sich nicht nur in seinen herkommlichen Differenzen zwischen
Minnern und Frauen, sondern auch aufgrund verschirfter Trennlinien,
wie sie nun auch zwischen sozial und qualifikationsmifSig begiinstigten
sowie prekarisierten und sozial marginalisierten Frauen gezogen werden.
Fiir letztere, aber auch fiir MigrantInnen oder gering Qualifizierte halten
neoliberale Programmatiken kaum noch faire, sozial ausgleichende Le-
bens- und Arbeitsperspektiven bereit. In der soziookonomischen Krisen-
konstellation der Gegenwart wirke sich eine ermattende Frauenbewegung
zusitzlich ungiinstig aus. Angesichts dieser Krise verschirfen sich soziale
Konflikte und geschlechtliche Differenzen, ohne dass auch kollektiv ,ge-
gengehandelt” wiirde.

Starken neoliberalen Riickenwind erhilt seit geraumer Zeit eine neue
Frauengeneration auf ,Karriereschiene®, die nun selbstbewusst meint,
ohne Feminismus auskommen und sich auch individuell verwirklichen
zu konnen. Individualisierung mutiert zum Inbegriff gesellschaftlicher
Modernisierung, und weibliche Selbstermichtigung gilt hierbei als Leit-
bild neoliberaler frauen- und geschlechterpolitischer Regierungsweisen.
Sie kann jedoch nur von ganz wenigen auch tatsichlich praktiziert wer-
den. Abermals werden Riickzicher ins Private idyllisiert: Das Private soll

8  Christa Wichterich, Paradoxie der Integration, in: taz, 24. September 2007, zit.
n.: Sabine Hark/Paula-Irene Villa, Ambivalenzen der Sichtbarkeit — Einleitung zur
deutschen Ausgabe, in: McRobbie, Top Gitls, wie Anm. 2, 7-16, 9.
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nicht linger als eine legitime Arena politischen Kampfes gelten. So blei-
ben ckonomische und soziale Diskriminierungen weithin ausgeblendet.
Konsumismus und sein komplexes mediales Stiitzwerk fungieren als Ein-
verstindnis zum Durchmarsch des neoliberalen Kapitalismus. Und wer
okonomisch nicht mithalten kann, soll wenigstens vor dem Fernseher
davon triumen konnen. Die Allianz von 6konomischer und kultureller
Diskriminierung ist perfekt und trifft einen groflen Teil der Frauen in
unerwarteter Hirte.

Aber Frauen haben sich nicht grundsitzlich entpolitisiert. Die Frau-
enbewegung als eigenstindige Protestbewegung ist zwar nicht mehr deut-
lich wahrnehmbar. Aber es gibt unzihlige Orte sozialen, konomischen,
okologischen, friedenspolitischen, antirassistischen oder antisexistischen
Protests, an denen Frauen aktiv teilhaben. In solchen zivilgesellschaftli-
chen Milieus wird auch die Frauen- und Geschlechterfrage weiterhin ge-
stellt, geschirft und als Geflecht sozialer, ethnischer und geschlechtlicher
Vielfalt gegen Neoliberalisierung von Neuem in Stellung gebracht.

Massenmedien suggerieren dennoch ein Ende des Feminismus.
Transformationen des Feminismus als solche werden nicht wahrgenom-
men. Er wird tiberhaupt als obsolet abgetan, zumal er sich in Theorie
und Praxis durchgingiger Neoliberalisierung der Gesellschaft entgegen-
stellt. Beim Label ,,Postfeminismus“ handelt es sich keineswegs, wie An-
gela McRobbie argumentiert, um absichtslose Benennung irgendeiner
»nachfolgenden® frauen- und geschlechterpolitischen Epoche.” Mit dem
Prifix wird auch nicht nur eine zeitgemifle Gegenreaktion auf femini-
stisches Denken und Handeln angezeigt. Die postfeministische Strategie
ist komplexer ausgerichtet: So werden ,,Elemente des Feminismus [...]
aufgegriffen und spiirbar in das politische Leben und in eine Reihe ge-
sellschaftlicher Institutionen integriert“. McRobbie veranschaulicht die-
se strategische Perspektive: ,,Unter Verwendung von Vokabeln wie ,Er-
michtigung’, empowerment, und ,Wahlfreiheit’, choice, wurden diese Ele-
mente in einen wesentlich individualistischeren Diskurs umgeformt und
im neuen Gewand vor allem in den Medien und in der Populirkultur,
aber auch von staatlichen Einrichtungen als eine Art Feminismus-Ersatz
verwendet.“’° Die rhetorische Formel vom , Postfeminismus® verweist al-
so auf im Grunde antifeministische Absichten. So gilt es nun, mégliches
Entstehen neuer Frauenbewegungen zu durchkreuzen, indem Anliegen
von Frauen in einen ,individualistischeren Diskurs“ umgeformt werden.

9 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 2, 17.
10 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 2, 17.
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,Der Feminismus wird instrumentalisiert; westliche Regierungen eignen
sich feministische Inhalte an und propagieren diese, nicht zuletzt als Si-
gnal fiir den Rest der Welt, dass feministische Ideen zentraler Bestandteil
dessen sind, was heute Freiheit bedeutet.“™ Solch inverse Praktiken kom-
men sukzessiver Demontage des feministischen Projekts gleich.

Insbesondere fiir jiingere Frauen sollte Feminismus ,unattrakeiv®
werden. ,Jungen Frauen wird anstelle dessen, was ihnen eine moderni-
sierte feministische Politik bieten kénnte, eine Art rhetorische Gleich-
heit offeriert, die in Bildungs- und Beschiftigungschancen ihren kon-
kreten Ausdruck findet.“* Bevorzugte Adressatinnen dieses frauenpoli-
tischen Kurswechsels, des Versprechens von Unabhingigkeit und Frei-
heit, sind also Midchen und junge Frauen. Vor allem bei ihnen wird um
»~Zustimmung und Bereitschaft zur Teilnahme® geworben. Sie erweisen
sich als ,,iiberzeugte Anhingerinnen eines Pseudo-Feminismus®. Postfe-
ministinnen der Gegenwart werden als jung, selbstbewusst, individuali-
stisch, riicksichtslos, unsolidarisch und materialistisch eingestellt imagi-
niert. Massiv gestiitzt wird dieses ,,postfeministische” Identititssyndrom
durch die Populirkultur, die durch Propagierung konsumistischer Life-
styles, TV-Soaps und andere Entertainment-Formate feministische Erfol-
ge der 1970er und 1980er Jahre unterhéhlen. Angestrebt wird die Hervor-
bringung neuer weiblicher Subjekte, die der Frauenbewegung alten Stils
nicht mehr bediirfen. Dazu wird auch eine Neufassung des Geschlechter-
vertrags angepeilt. Manche der identititspolitischen Zielsetzungen wer-
den fiir Absichten neoliberaler Agenden ,,umfunktioniert“.” So meint
McRobbie etwa, dass sich selbst das Thema der Gleichberechtigung und
die zunehmende gesellschaftliche Akzeptanz von Homosexualitit fiir ei-
ne ,abgemilderte, medientaugliche Version des Feminismus® nutzen las-
sen.'

Die politische Kultur des Neoliberalismus kann sich ungehindert
durchsetzen. ,Was tatsichlich passierte, war, dass feministische Inhalte
durch einen aggressiven Individualismus, einen hedonistischen weibli-
chen Phallizismus auf dem Gebiet der Sexualitit und durch eine obsessi-
ve Beschiftigung mit der Konsumkultur ersetzt wurden — Faktoren, die
[...] eine entscheidende Rolle bei der Abwicklung (undoing) des Feminis-

mus spielen.“”

11 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 2, 17.
12 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 2, 18.
13 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 2, 54.
14 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 2, 57.
15 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 2, 22.
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Zu all den soziokulturellen Transformationen kommt noch, dass
der wohlfahrtsstaatliche Konsens der Nachkriegszeit im Zerfall begrif-
fen ist. Forderungen nach rechtlicher Regulierung gerechter Geschlech-
terverhiltnisse werden abgeldst durch einen Modus neoliberaler Dere-
gulierung, was neuerliche Entrechtung und Prekarisierung von Frauen
hervorruft.”® Dies wird auch im Feld der Frauen- und Geschlechterpoli-
tik fiihlbar. Sexuelle und familiire Lebensformen profitieren zwar von ei-
ner gewissen Liberalisierung der Wahl von Lebenspartnerschaften infolge
durchlissigerer staatlicher Politik.”” Schwule und Lesben erhalten partiell
Familien- und Verwandtschaftsrechte. Gleichzeitig aber findet eine Neo-
liberalisierung des Politikfeldes statt. Zwecks Abfederung und Kaschie-
rung dkonomischer Hirten richten sich viele wieder in vermeintlicher
»Behaglichkeit“ konservativer Familienpolitik ein. Auch Frauen- und Ge-
schlechterforschung agiert im Sog der politischen Kultur des Neolibera-
lismus und beteiligt sich an der Kreation eines neuen Typs von ,,populi-
rem Feminismus“."®

So kann der Feminismus vergangener Jahre ,abgewickelt” und der
gesellschaftliche Geschlechtervertrag neoliberal revidiert werden. War in
den Jahren zuvor eine ,von unten organisierte” Frauenpolitik auf der
Agenda, so sind nun ,.in moderner und aufgeklirter, das heif3t hier in ei-
ner ,gender-sensiblen‘ Form von Gouvernementalitit“ auftretende Prak-
tiken von Geschlechterpolitik angesagt.” Der neue Geschlechtervertrag
erweist sich als Ubergang zu einem vielleicht populiren, jedoch zahnlo-
sen Feminismus. Vor allem junge Frauen als individualisierte Subjekte ge-
winnen zunechmend an Aufmerksamkeit — in den Medien und schliefllich
auch in der Politik. Eine Neuordnung der Geschlechterhierarchien wird
folgen. Ideale einer merito- und plutokratischen Gesellschaft riicken in
das Zentrum gesellschaftlichen Denkens und bereiten verinderte Rah-
menbedingungen fiir nun auch neoliberalismuskonformes Geschlechter-
denken und damit fiir die Abdankung erfolgreicher feministischer Poli-
tik vor.

16 Precarias a la deriva, ,Was ist dein Streik?“ — Militante Streifziige durch die Kreisliufe
der Prekaritit, Wien/Berlin 2011.

17 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 7, 33.

18 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 7, 21.

19 McRobbie, Top Girls, wie Anm. 7, 18f.
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Gesetzes zum Verbot von Antipersonenminen in Osterreich. Seitdem als
Krimi- und Sachbuchautorin in Fortsetzung der politischen Arbeit mit
anderen Mitteln tdtig.

Nani Kauer

Seit 2009 Leiterin der OGB-Kommunikation, Chefredakteurin der
»Solidaritit”, Pressesprecherin des OGB-Prisidenten; zuvor Pressespre-
cherin der Gewerkschaft Metall-Textil-Nahrung; Studium der Publizi-
stik (ohne Abschluss), 2007 Masterabschluss ,integrierte Kommunikati-
on®“. Publikationen: ,Das Eis muss brennen!”, OGB—Verlag 2005; ,Anton
Benya. Der Vertrauensmann® (Herausgeberin), OGB-Verlag 2012.

Eva Kreisky

em. Univ.-Professorin fiir Politische Theorie an der Universitit Wien.
Forschungsschwerpunkte: Politische Theorie und Ideengeschichte,
Staats- und Institutionentheorien, Politik der Geschlechterverhiltnisse.

Ingrid Mairhuber

Politikwissenschafterin, wissenschaftliche Mitarbeiterin und Leiterin
des Teams ,,Arbeit, Geschlecht, Politik“ bei FORBA, von 1992 bis 1994
Referentin fiir Sozial- und Arbeitsmarkepolitik der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten Johanna Dohnal, von 2000 bis 2011 dsterreichi-
sche Vertreterin in der ExpertInnengruppe ,Employment and Gender
Equality Issues“ der DG Beschiftigung und Soziale Angelegenheiten der
Europiischen Kommission. Forschungsschwerpunkte: geschlechtsspezifi-
sche Analysen von Arbeitsmarkt-, Sozial- und Gleichbehandlungspolitik,
Verinderungen am Erwerbsarbeitsmarke und soziale Absicherung, Regu-
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lierung und Absicherung von Ubergingen im weiblichen und minnli-
chen Lebenserwerbsverlauf.

Monika Mayrhofer

Politikwissenschafterin, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Ludwig-
Boltzmann-Institut fiir Menschenrechte sowie Lehrbeauftragte am In-
stitut fiir Internationale Entwicklung der Universitit Wien und an der
Ramkhamhaeng University, Bangkok. Arbeitsschwerpunkte: Antidiskri-
minierung (mit Schwerpunkt auf Rassismus, Gender, LGBT), Diversitit
und Migration.

Maria Mesner

Leiterin des Kreisky-Archivs und des Johanna Dohnal Archivs, lehrt
an den Universititen Linz und Wien Zeitgeschichte, Politische Bildung
sowie Gender Studies und ist Mitherausgeberin der ,Osterreichischen
Zeitschrift fir Geschichtswissenschaften®. Thre Schwerpunkte in For-
schung und Lehre liegen im Bereich der Geschichte der Geschlechter-
verhiltnisse, des Korpers und der Sexualitit sowie der politischen Kultu-
ren in Osterreich und den USA im 20. Jahrhundert. Thre letzte Mono-
grafie ist unter dem Titel ,,Geburten/Kontrolle. Reproduktionspolitik im
20. Jahrhundert® im Bohlau-Verlag erschienen.

Heidi Niederkofler

Historikerin, wissenschaftliche Mitarbeiterin des Kreisky-Archivs
und des Johanna Dohnal Archivs, Lektorin an der Universitit Wien,
Gruppentrainerin und Coach, engagiert in feministischen und queeren
politischen Kontexten. Ihre Forschungsschwerpunkte sind Geschlechter-
geschichte, politische Kulturgeschichte und Frauenbewegungsgeschichte.
Sie ist Mitherausgeberin des 2011 im Locker-Verlag erschienenen Sam-
melbandes , Frauentag! Erfindung und Karriere einer Tradition®.

Birgit Sauer

Politikwissenschaftlerin, Professorin am Institut fiir Politikwissen-
schaft der Universitit Wien, Sprecherin des Graduiertenkollegs ,,Gender
and Agency in the Era of Globalization® an der Universitit Wien. Ihre
Forschungsschwerpunkte liegen im Bereich von feministischen Staats-
und Demokratietheorien, Governance und Geschlecht, vergleichender

Geschlechterpolitikforschung, Geschlecht und Gewalt.
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Irmgard Schmidleithner

Von 1991 bis 1999 OGB-Frauenvorsitzende und OGB-Vizeprisi-
dentin; zuvor Biiroangestellte, Betriebsritin, Frauensekretirin im OGB-
Oberosterreich, Leiterin der OGB—Bildungsabteilung; Funktionen in
AK, PVArb, WGGK; Mitglied der Gleichbehandlungskommission im
Sozialministerium; gemeinsam mit Johanna Dohnal mafigeblich an der
Erarbeitung des Gleichbehandlungspakets, das im Jinner 1993 in Kraft
trat, beteiligt; bis Februar 2000 Vorsitzende des Vereins Mauthausen ak-
tiv.

Claudia Schneider

Kulturwissenschafterin, Vorstandsmitglied des Vereins EfEU, Griin-
dungsmitglied der ASD — Austrian Society for Diversity; Lektorin an der
Universitit Wien und der Universitit fiir angewandte Kunst Wien; Be-
ratung, Aus- und Fortbildung sowie Forschung zu Gender und Diversity,
vorwiegend in Bildungsorganisationen.

Renate Tanzberger

Lehramtsstudium Mathematik sowie Geschichte und Sozialkunde.
Seit mehr als 20 Jahren im Bereich Gender und Bildung titig. Obfrau
des Vereins zur Erarbeitung feministischer Erziehungs- und Unterrichtsmo-
delle (www.efeu.or.at).

282



GLOSSAR

Adler, Victor (Viktor) (1852—1918) Der auch journalistisch titige Arzt
gilt als Begriinder der dsterreichischen Sozialdemokratischen Arbei-
terpartei, am Einigungsparteitag von Hainfeld 1888/89 wurde er zum
ersten Vorsitzenden der neuen Partei gewihlt. Die SDAP forderte seit
1892 die Einfithrung des Wahlrechts* fiir beide Geschlechter: Als je-
doch Anfang des 20. Jahrhunderts die Einfithrung des allgemeinen
und gleichen Minnerwahlrechts moglich schien, plidierte Adler aus
strategischen Uberlegungen fiir eine Hintanstellung des Frauenwahl-
rechts.

Aktion Leben Im Zuge der Reformpline des Strafrechts, insbesondere
der Gesetzgebung zum Schwangerschaftsabbruch, wurde 1971 von
katholischer Seite die Aktion Leben gegriindet, um direkter in der
politische Auseinandersetzung eingreifen zu konnen. Die Akzion Le-
ben lehnte die 1974 im Nationalrat beschlossene Fristenlosung ab und
initiierte 1975 das Volksbegehren zum Schutz des menschlichen Le-
bens, das von 17,93 Prozent der Wahlberechtigten unterzeichnet wur-
de. Der bis heute aktive Verein formuliert den Schutz des menschli-
chen Lebens als Ziel und ist vor allem in der Beratung titig.

Altmann, Anna, geb. Urbantschky (1851-1937) Sie galt als erste sozi-
aldemokratische Agitatorin und wurde in ihrer Funktion als einzige
Frau zum Einigungsparteitag der Sozialdemokratischen Arbeiterpar-
tei in Hainfeld delegiert — wenngleich sie von der Wiener Zentra-
le nicht akzeptiert wurde. Bei der Griindung des Arbeiterinnen-Bil-
dungsvereins 1890 in Wien war die Aktivistin aus B6hmen als Red-
nerin geladen.

Amerika-Haus Die in zahlreichen Lindern errichteten Amerika-Hauser
waren Niederlassungen der fiir Offentlichkeitsarbeit bzw. Kulturdi-
plomatie zustindigen United States Information Agency. Im Zuge
des Kalten Krieges galt es, auch im gesellschaftlichen und kulturel-
len Bereich die Akzeptanz sogenannter westlicher, pro-US-amerika-
nischer Werte zu sichern. Das Amerika-Haus in Wien beim Wiener
Rathaus besteht bis heute.

Arbeiterinnen-Bildungsverein Der Verein griindete sich bereits 1871
und hatte seine Zentrale im 6. Wiener Gemeindebezirk, er war aber
nur kurze Zeit aktiv und loste sich bereits 1877 aufgrund der in-
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ternen Fraktionskdmpfe der ArbeiterInnenbewegung auf. Ein wei-
terer Arbeiterinnen-Bildungsverein wurde 1890 aufgrund des Aufrufs
von Viktoria Kofler* mit Unterstiitzung von Victor Adler gegriindet,
Anna Altmann* war als Gastrednerin geladen. Dieser Verein bilde-
te die Basis der sozialdemokratischen Frauenbewegung sowie einen
ersten Organisationszusammenhang. Das Bildungsangebot umfasste
Grundschulunterricht, Buchhaltung, Gesundheitspflege, Literatur
und Sprache. Zahlreiche Vortrige wurden veranstaltet, u. a. spra-
chen auch die Frauenrechterinnen Auguste Fickert* und Ida Bau-
mann. Nach 1895 verlor der Verein an Bedeutung, eine Organisie-
rung der Frauen in Gewerkschaften und eigenen Frauensektionen
wurde angestrebt.

Arbeiterinnen-Zeitung: Sozialdemokratisches Organ fiir Frauen und
Midchen Am Parteitag der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei
1891 stellten die weiblichen Delegierten den Antrag auf ein eigenes
Publikationsorgan. Am 1. Jinner 1892 erschien die erste Nummer,
herausgegeben und redigiert von Minnern. Ende des Jahres tiber-
nahm Adelheid Dwofak* die Redaktion, Viktoria Kofler* wurde 1893
Herausgeberin. Die Zeitung wurde ab 1924 unter dem Titel Die Frau
weitergefiihrt bis 1934, wurde 1945 wiederbegriindet und erschien (ab
1984 unter dem Namen Newue Frau) bis 1987.

Arbeitskreis Emanzipation der Frau Der aus Frauen und Minnern
bestehende Arbeirskreis entstand 1970 in der Jungen Generation der
SPO und beschiftigte sich zunichst mit der gesellschaftlichen Posi-
tion von Frauen, der Rolle der Familie und Alternativen dazu, um
sich schliefllich vor allem der Gesetzgebung zum Schwangerschafts-
abbruch zu widmen. Dies fithrte zur Griindung des sozialistischen
Aktionskomitees fiir die Abschaffung des § 144. Aktivistinnen von Ar-
beirskreis und Aktionskomitee luden 1972 zu einer Tagung am Mond-
see, an der Frauen aus Osterreich und der Schweiz teilnahmen und
die zur Bildung der fiir die Wiener autonome Frauenbewegung wich-
tigen parteiunabhingigen Frauengruppe Aktion Unabhingiger Frau-
en fihrte.

Auslinder-Volksbegehren Im Jahr 1993 wurde von der Freiheitlichen
Partei Osterreichs das Volksbegehren ,Osterreich zuerst®, oft auch
als , Auslinder-Volksbegehren bezeichnet, initiiert. 7,35 Prozent der
Wahlberechtigten stimmten dafiir, das Ergebnis wurde als Niederla-
ge fiir den Vorsitzenden der FPO Jorg Haider gewertet. Nach dem
Volksbegehren trat Heide Schmidt aus der FPO aus und griindete
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das Liberale Forum, als Reaktion auf die rassistische Hetze der FPO
bildete sich die Organisation SOS Mitmensch.

Bonn, Hofgarten Am 10. Oktober 1981 fand dort die Abschlusskund-
gebung einer Friedensdemonstration mit ca. 500.000 Teilnehmerln-
nen gegen den NATO-Doppelbeschluss statt. Im Vorfeld hatte es
heftige Konflikte und Vorwiirfe gegeben, dass sich Teile der SPD zu
einer ,,Volksfront“ mit der Deutschen Kommunistischen Partei zu-
sammenschlossen.

Christlichsoziale Partei Die Partei wurde 1893 vom Rechtsanwalt Karl
Lueger gegriindet und ging aus verschiedenen christlichen Vereinen
hervor. Sie stiitzte sich vor allem auf das kleine und mittlere Biirger-
tum, unterschied sich durch ihr Bekenntnis zu Osterreich-Ungarn
von den Deutschnationalen und agitierte mittels antisemitischen
und antiliberalen Parolen. Nach dem Ende der parlamentarischen
Demokratie wurde die CSP in die Vaterlindische Front eingeglie-
dert, nach 1945 iibernahm die vor allem von christlichsozialen Poli-
tikerInnen neugeschaffene Osterreichische Volkspartei die Tradition
der CSP.

Dallinger, Alfred (1926-1989) Der sozialdemokratische Gewerkschaf-
ter und Politiker war von 1980 bis zu seinem Tod Bundesminister fiir
Soziales. Der Wirtschaftskrise der 1980er Jahre versuchte Dallinger
durch eine aktive Arbeitsmarkepolitik zu begegnen, er war auch ein
Verfechter der generellen Arbeitszeitverkiirzung auf eine 35-Stunden-
Woche.

De Gouge, Olympe (1748-1793) In bescheidenen Verhiltnissen aufge-
wachsen, verkehrte sie in Paris in Kreisen, die sich mit den Gedan-
ken der Aufklirung auseinandersetzten. 1774 verfasste sie eine Denk-
schrift gegen die Sklaverei, Texte {iber das Scheidungsrecht und Kri-
tik am Ehekonzept folgten. In Reaktion auf die nach der Franzosi-
schen Revolution 1789 verdffentlichte Evklirung der Menschen- und
Biirgerrechte, die Frauen als politische Subjekte nicht anerkannte, ver-
offentlichte sie 1791 die Erklirung der Rechte der Frau und Biirgerin.
Sie wurde 1793 durch die Guillotine hingerichtet.

Deklaration der Menschenrechte Am 26. August 1789 verabschiedete
die im Zuge der Franzosischen Revolution etablierte Nationalver-
sammlung die Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte. Die Paro-
le , Freiheit — Gleichheit — Briiderlichkeit“ wird gern in Zusammen-
hang mit der Franzosischen Revolution gesetzt, als ,,Revolutionsparo-
le“ wurde sie jedoch erst zu Beginn der Dritten Republik (1871-1944)
etabliert.
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Dietrich, Wolfgang (1956-) Der Politikwissenschafter, dessen For-
schungsbereiche Frieden, Geschichte der Friedensforschung, Ent-
wicklungspolitik, Weltsystemtheorie sind, ist gegenwirtig wissen-
schaftlicher Direktor des MA Programms fiir Frieden, Entwicklung,
Sicherheit und Internationale Konflikttransformation sowie Chair-
holder des UNESCO Chair for Peace Studies, beides an der Univer-
sitat Innsbruck.

Dohm, Hedwig (1831-1919) Die Schriftstellerin und Frauenrechtle-
rin, die in intellektuellen Kreisen Berlins verkehrte, musste sich, auf-
grund des eingeschrinkten Zugangs zu Schulbildung fiir Midchen
in ihrer Familie, ihr Wissen autodidaktisch aneignen. Ab den 1870er
Jahren verdffentlichte sie Texte, in denen sie die rechtliche, sozia-
le und dkonomische Gleichberechtigung von Frauen und Minnern
forderte. Dabei fiihrte sie geschlechtsspezifische Verhaltensweisen auf
Erziehung und soziale Prigung zuriick, und nicht auf biologische Ur-
sachen.

Popp, Adelheid (geb. Dwofak) (1869-1939) In schr einfachen und pre-
kiren Verhiltnissen geboren, musste sie sehr frith zum Familienerhalt
beitragen. Sie schloss sich in den 1880er Jahren der SDAP an, wur-
de Mitglied des Wiener Arbeiterinnen-Bildungsvereins, war die erste
Redakteurin der von ihr mitbegriindeten Arbeiterinnen-Zeitung, ge-
meinsam mit anderen Sozialistinnen griindete sie 1902 den Verein so-
zialdemokratischer Frauen und Miidchen, der zur Basis der spateren so-
zialdemokratischen Frauenorganisation wurde. Als Abgeordnete zum
Nationalrat in der Ersten Republik setzte sie sich u. a. fiir die Gleich-
stellung der Geschlechter im Familienrecht ein.

Ebert, Theodor (1937—) Der deutsche Politikwissenschafter, Soziologe
und Friedensforscher, auch in der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land titig, verfolgt in seiner streng pazifischen Haltung nicht nur ei-
ne Abkehr vom Militarismus (Entmilitarisierung der BRD, Austritt
aus der NATO), sondern beschiftigt sich auch mit pazifistischen Pro-
zessen und Aktionen.

Ederer, Brigitte (1956—) Die Sozialdemokratin arbeitete fiir die Arbei-
terkammer, fungierte von 1992 bis 1995 als EG-Staatssekretirin im
Bundeskanzleramt und warb fiir den Beitritt Osterreichs zur Euro-
piischen Gemeinschaft. Nach dem Ausscheiden aus der Regierungs-
funktion wurde sie Bundesgeschiftsfiihrerin der SPO und Finanz-
stadtritin in Wien, bevor sie in den Vorstand der Siemens AG wech-
selte.

286



EG - Europiische Gemeinschaft, EU — Europiische Union Die su-
pranationale Organisation Europiische Gemeinschaft ging 1993 mit
dem Vertrag von Maastricht aus der 1957 gegriindeten Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft hervor. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon 2009 wurde die Existenz der EG beendet, ihre Rechts-
nachfolgerin wurde die EU. Bereits zuvor hatte sich allerdings sprach-
lich die Bezeichnung Europiische Union durchgesetzt.

Eppler, Erhard (1926—) Der sozialdemokratische Politiker war von 1968
bis 1974 Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in der
BRD. In den 1980er Jahren unterstiitzte er die Friedensbewegung
und war in der Evangelischen Kirche aktiv.

Familienrecht, Familienrechtsreform Basis des osterreichischen Fami-
lienrechts war das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch aus dem Jahr
1811, das eine Vormachtstellung des Mannes in der Familie vorsah. Es
gab zahlreiche Reformversuche: um 1900 Petitionen von biirgerlich-
liberalen Frauen, 1925 einen Initiativantrag der sozialdemokratischen
Abgeordneten Adelheid Popp und Gabriele Proft, eine 1949 einge-
setzte Kommission des sozialistischen Justizministers Otto Tscha-
dek, die allesamt am politischen Widerstand scheiterten. Erst das
gesellschaftlich-politische Klima in den 1970er Jahren erméglichte,
dass das Familienrecht 1975 auf eine geschlechteregalitire Basis ge-
stellt wurde.

Fickert, Auguste (1855-1910) Die 1889 erfolgte Authebung des Land-
tags- und Gemeindewahlrechts fiir steuerzahlende Frauen in Nieder-
osterreich (Wiens gehorte damals zu Niederdsterreich) fiihree fiir die
Lehrerin und zahlreiche Kolleginnen zur politischen Organisierung:
Aus der Stimmrechtsbewegung heraus griindete Fickert gemeinsam
mit anderen den Allgemeinen dsterreichischen Frauenverein (1893), der
tur eine rechtliche Gleichstellung und eine Zulassung von Frauen
zu allen Bildungsinstitutionen und Berufen eintrat. 1895 richtete Fi-
ckert eine erste Rechtsschutzstelle fiir Frauen ein, sie widmete sich
der Organisierung der in grof8er Zahl beschiftigten Frauen im Staats-
dienst und errichtete ein 1911 erdffnetes Einkiichenhaus fiir berufs-
tdtige Frauen.

Firnberg, Hertha (1909-1994) In biirgerlichen Verhiltnissen aufge-
wachsen, wandte sich Firnberg friih der sozialistischen Bewegung zu,
wihrend des austrofaschistischen ,,Stindestaats“ und des National-
sozialismus konnte die studierte Wirtschafts- und Sozialhistorikerin
ihre Karriere als Forscherin nicht weiter verfolgen. 1948 wurde sie
Abteilungsleiterin fiir Statistik und Leiterin der Studienbibliothek in
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der Arbeiterkammer. Sie hatte zahlreiche politische Funktionen inne,
herausragende Bedeutung erhielt sie als erste Wissenschaftsministe-
rin (1970-1983), in ihre Amtszeit fiel die Universititsreform 1975, die
eine parititische Mitbestimmung von Studierenden, Mittelbau und
ProfessorInnen vorsah.

Fischer, Heinz (1938—) Der habilitierte Jurist wuchs in einem sozial-
demokratisch geprigten Umfeld auf. Seit 2004 gewihlter Bundes-
prisident Osterreichs, war er zuvor in zahlreichen politischen Funk-
tionen tdtig: seit 1971 Abgeordneter zum Nationalrat, Klubobmann
der SPO im Parlament (1975-1983, 1987—1990), Wissenschaftsminis-
ter von 1983 bis 1987, Prisident des Nationalrats von 1990 bis 2002.

Fraueninternationale, Sozialistische Frauen-Internationale Sie ist die
internationale Organisation der Frauenorganisationen der zur Sozi-
alistischen Internationale gehorenden sozialistischen, sozialdemokra-
tischen und ArbeiterInnenparteien. Die Sozialistische Frauen-Inter-
nationale wurde 1907 in Stuttgart gegriindet. Im Rahmen der Kon-
ferenz in Stuttgart wurde eine Resolution zum Frauenwahlrecht ver-
abschiedet.

Frauenwahlrecht sieche Wahlrecht

Hanzlik, Schella (Hella) (1912—2005) Sie war von frither Jugend an in
der sozialistischen Bewegung aktiv, nach der Machtiibernahme des
nationalsozialistischen Regimes fliichtete sie in die Schweiz und wei-
ter nach England. 1948 wurde sie zur Wiener Frauensekretirin der
SPO gewihlt und iibte diese Funktion insgesamt 23 Jahre lang aus.
Sie war weiters Gemeinderitin und Landtagsabgeordnete in Wien,
Abgeordnete zum Bundesrat und zum Nationalrat.

Hasek, Jaroslav (1883-1923) Der tschechische Schriftsteller wurde vor
allem durch seinen antimilitaristisch-satirischen Schelmenroman Die
Abenteuer des braven Soldaten Schwejk wihrend des Weltkriegs bekannt.
Es gibt zahlreiche literarische und mediale Bearbeitungen des Stoffes.

Indikationsregelung Bezeichnet die Sammlung an Voraussetzungen,
unter denen eine Abtreibung nicht unter Strafe zu stellen ist. In den
1920er Jahren trat der sozialdemokratische Politiker Julius Tandler
etwa fiir eine medizinische, eugenische und soziale Indikation ein.
1927 wurde ein Initiativantrag von der sozialdemokratischen Oppo-
sition im Nationalrat eingebracht, der eine medizinische Indikation
vorsah. Der Regierungsentwurf fiir ein neues Strafgesetz, und damit
auch des Gesetzes zum Schwangerschaftsabbruch, des Justizministers
Christian Broda aus dem Jahr 1970 sah eine medizinische Indikation
mit sozialmedizinischer, ethischer und eugenischer Komponente vor.
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Kofler, Viktoria (3-1894) Uber die oft als Pionierin der Arbeiterinnen-
bewegung bezeichnete Frau ist wenig bekannt. Aufgrund ihres Auf-
rufs in der sozialistischen Wochenschrift Gleichheit 1899 wurde mit
Unterstiitzung von Victor Adler der Arbeiterinnen-Bildungsverein er-
richtet. Am 2. Parteitag der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei Os-
terreichs 1891 war sie neben Alice Salomon die zweite teilnahmebe-
rechtigte Frau. Von 1893 bis zu ihrem Tod war sie die Herausgeberin
der Arbeiterinnen-Zeitung.

Korosec, Ingrid (1940— ) Die OVP-Politikerin bekleidete zahlreiche
Amter: Gemeinderitin und Abgeordnete zum Wiener Landtag, Ab-
geordnete zum Nationalrat, Volksanwiltin der Republik Osterreich.
In den Jahren, in denen das Gleichbehandlungspaket verhandelt
wurde, war sie Generalsekretirin der OVP (1991-1995).

KSZE — Konferenz fiir die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Im Zuge der weltweiten Entspannungspolitik wuchs das Interesse
nach einer Auflosung der Blockbildung in Europa. Die Grundlagen
dafiir wurden in den 1970er Jahren geschaffen, die unterzeichnen-
den Staaten verpflichteten sich in der Absichtserklirung zur Unver-
letzlichkeit der Grenzen, zur friedlichen Regelung von Streitfillen,
zur Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer Staa-
ten sowie zur Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten.
1995 wurde die Institution in Organisation fiir die Sicherzeit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE) umbenannt. Im Vorfeld der Pariser
KSZE-Gipfeltreffens fand 1990 eine KSZE-Konferenz der Frauen in
Berlin statt: Ziel der Veranstaltung war, frauenpolitische Perspekti-
ven, Forderungen und Empfehlungen fiir das gemeinsame ,Haus Eu-
ropa“ zu entwickeln.

Pankhurst, Emmeline (geb. Goulden) (1858-1928) Sie wuchs in einem
sehr liberalen Umfeld auf und war von friiher Kindheit an mit sozia-
len und politischen Fragen konfrontiert. 1903 griindete sie mit ihrer
Tochter Christabel und vier weiteren Frauen die Women’s Social and
Political Union in Manchester, die sich vor allem auf die Forderung
nach dem Frauenwahlrecht konzentrierte. Pankhurst entwickelte ei-
ne Theorie des gewaltlosen Widerstands, die vielfach aufgenommen
wurde. Die Suffragetten-Bewegung* erhielt regen Zulauf und riesige
Demonstrationen wurden abgehalten, immer ofter wurden die Ak-
tivistinnen inhaftiert, worauf diese mit Hungerstreik reagierten. Die
Methoden radikalisierten sich zusehends und umfassten schliefflich
auch Brand- und Bombenanschlige.
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Plattform ,,Geborene fiir Ungeborene® Die 1984 in Salzburg gegriinde-
te Plattform war vor allem von jungen Menschen getragen: Ausgegan-
gen war die Griindung von der Jugendgruppe der Aktion Leben Ba-
bypower, ihre MitarbeiterInnen kamen vor allem aus der Katholischen
Jungschar, den Pfadfindern, der Jungen OVP, dem Kolping-Verein, der
Jungen europdischen Studenteninitiative, dem Mittelschiilerkartellver-
band und dem Cartellverband, die Gruppe Linke gegen Abtreibung en-
gagierte sich auch. Im Friihjahr 1984 veranstaltete die Plattform eine
Aktionswoche, im Herbst desselben Jahres wurde eine Petition mit
200.000 Unterschriften an das Parlament tibergeben.

Proft, Gabriele (1879-1971) Sie stammte aus einfachen Verhiltnissen,
war als Hausgehilfin und Heimarbeiterin titig, bevor sie hauptbe-
ruflich in der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei arbeitete. Ab 1909
war sie Zentralsekretirin der sozialdemokratischen Frauenorganisati-
on, ab 1911 gehorte sie dem Parteivorstand an. Sie zihlte zum linken
Fliigel der Partei und lehnte die Kooperation der Sozialdemokratie
mit den kriegfiihrenden Regierungen ab. 1919 wurde sie in den Na-
tionalrat gewihlt, 1925 brachte sie gemeinsam mit Adelheid Popp
einen Initiativantrag zur Reform des Familienrechts ein. Nach 1934
schloss sie sich den Revolutioniren Sozialisten an, nach 1945 nahm
sie ihre politische Titigkeit im Nationalrat und in der Partei wieder
auf.

Ranke-Heinemann, Uta (1927—) Sie habilitierte sich als erste Frau der
Welt in katholischer Theologie und wurde 1970 zur Professorin er-
nannt, neben ihrer Lehrtitigkeit engagierte sie sich auch im Bereich
der Entwicklungspolitik und der Friedensbewegung. 1987 wurde ihr
aufgrund ihrer kritischen Haltung zu vielen kirchlichen Fragen die
Lehrbefugnis fiir katholische Theologie entzogen.

Renner-Institut, auch RI Das Dr.-Karl-Renner-Institut ist die politi-
sche Akademie der SPO. Es wurde 1972 gegriindet und befindet sich
seit 1978 im Schloss Altmannsdorf in Wien. Es ist nach dem sozial-
demokratischen Politiker, Staatskanzler und Bundesprisidenten Karl
Renner benannt.

Salomon, Alice (1872-1948) Sie kam aus einem grof§biirgerlichen El-
ternhaus, fiithrte das Leben einer biirgerlichen Tochter, bis sie bei den
Midchen- und Frauengruppen fiir soziale Hilfsarbeit in Berlin ein Be-
titigungsfeld fand. Die liberale Sozialreformerin wurde zu einer zen-
tralen Figur der deutschen Frauenbewegung, war Griinderin von
Bildungsinstitutionen fiir Sozialarbeit und plidierte fiir eine wissen-
schaftliche Untermauerung der sozialen Arbeit.
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Scheu, Ursula (1943—) Die Psychologin und Autorin war seit den 1970er
Jahren in der Frauenbewegung aktiv und war Mitbegriinderin und
Mitarbeiterin des ersten deutschen Frauenhauses. Thr bekanntestes
Buch ist ihre publizierte Dissertation mit dem Titel Wir werden nicht
als Miidchen geboren, wir werden dazu gemacht aus dem Jahr 1977, in
Anlehnung an ein Zitat von Simone de Beauvoir.

Schmidt, Heide (1948—) Die Juristin war seit 1973 Mitglied der FPO,
wo sie bis zur Generalsekretirin und Bundesobmannstellvertreterin
(von Jorg Haider) aufstieg. Nach dem Volksbegehren ,,Osterreich zu-
erst”, oder auch ,Auslinder Volksbegehren® genannt, trat sie mit an-
deren liberal gesinnten Mitgliedern aus der FPO aus und griindete
die Partei Liberales Forum, an deren Spitze sie mehrere Jahre stand.

Schiitte-Lihotzky, Margarethe (1897—2000) Sie stammte aus biirger-
lich-liberalen Kreisen und war die erste Frau, die in Osterreich ein
Architekturstudium abschloss. Bereits wihrend des Studiums spezi-
alisierte sie sich auf den sozialen Wohnbau, wurde ins Hochbauamt
Frankfurt am Main berufen und konzentrierte sich dort auf die Ge-
staltung von Kiichen, die unter dem Namen , Frankfurter Kiiche®
bekannt wurden. Sie arbeitete in der Sowjetunion und in der Tiir-
kei, war aufgrund von Widerstandstitigkeiten vom nationalsozialis-
tischen Regime in Wien verhaftet worden und tiberlebte durch In-
tervention. Nach dem Krieg wurden der Kommunistin keine 6ffent-
lichen Auftrige mehr erteilt.

Schwarz, Marie (1852-1920) Die Biirgerschullehrerin engagierte sich ab
1875 im 1870 gegriindeten Verein der Lehrerinnen und Erzieherinnen
Osterreichs und fungierte als Vizeprisidentin und Prisidentin bis zu
ihrem Tod. Der Verein war eines der Zentren der biirgerlich-liberalen
Frauenbewegung, Schwarz engagierte sich zusammen mit Auguste
Fickert 1889 gegen die Authebung des Wahlrechts fiir steuerzahlende
Frauen. Sie war weiters Mitbegriinderin des Bundes dsterreichischer
Frauenvereine (1902) und Mitglied des Frauenstimmrechtskomitees.

Schutz des ungeborenen Lebens Im Jahr 1990 lancierte die OVP den
Vorschlag — im Zusammenhang mit der Diskussion um die Zulas-
sung der sogenannten ,Pille danach® RU 486 und in unmittelba-
rer zeitlicher Nihe zu den Nationalratswahlen im Oktober 1990 —,
den Schutz des ungeborenen Lebens in der Bundesverfassung zu ver-
ankern, mit der Klarstellung, dass dieses bereits zum Zeitpunkt der
Empfingnis beginne.

Seidel, Amalie (1876-1952) Sie stammte aus bescheidenen Verhiltnis-
sen und war schon friih als Dienstmidchen titig. In Kontakt mit der
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Sozialdemokratie kam sie durch den Arbeiterbildungsverein Gumpen-
dorf, wo sie als begabte Rednerin auffiel. Sie organisierte 1893 den
Streik der Textilarbeiterinnen in Gumpendorf, den sogenannten ers-
ten Frauenstreik in Osterreich und engagierte sich in der Frauenbe-
wegung. 1902 wurde sie Vorsitzende des sozialdemokratischen Frau-
enreichskomitees, von 1919 bis 1934 war sie Abgeordnete zum Nati-
onalrat.

Shiva, Vandana (1952—) Die promovierte Physikerin aus Indien wur-
de mehrfach fir ihr Engagement in den Bereichen Umweltschutz,
biologische Vielfalt, Frauenrechte und Nachhaltigkeit ausgezeichnet.
1993 wurde ihr der alternative Nobelpreis verliechen. Sie verfasste zahl-
reiche Biicher, 1989 erschien Das Geschlecht des Lebens.

SLO Sozialdemokratische Lehrer und Lehrerinnen Ostrreichs

Suffragetten So wurden vor allem Frauenrechderinnen in Grof§britan-
nien und den USA bezeichnet, die das allgemeine Frauenwahlrecht
forderten. Thre Aktionen reichten von passivem Widerstand, Stérung
offenticher Veranstaltungen tiber Beschiddigung von Objekten und
Bombenanschligen bis hin zu Hungerstreiks. Sie erregten damit 6f-
fentliche Aufmerksamkeit und schafften es, zahlreiche AnhingerIn-
nen zu mobilisieren.

Suttner, Bertha von (geb. Grifin Kinsky) (1943-1914) Sie stammte
aus einer Adelsfamilie, arbeitete aber aufgrund der Spielleidenschaft
ihrer Mutter als Gouvernante bei der Familie von Suttner. Das Ver-
haltnis zwischen ihr und dem jiingsten Sohn der Familie wurde nicht
erlaubt, nach der heimlichen Hochzeit zogen sie nach Georgien und
lebten vor allem von Schreibtitigkeiten. Zuriick in Wien, wurde sie
mit dem 1889 verdffentlichten pazifistischen Roman Die Waffen nie-
der zu einer der prominentesten Vertreterinnen der Friedensbewe-
gung. In der Folge war sie in zahlreichen Institutionen titig, sprach
auf Kongressen, 1905 erhielt sie als erste Frau den von ihr mitange-
regten Friedensnobelpreis.

Theiflen, Horst Gegen den Arzt Horst Theiflen fand von 1988 bis 1989
ein Prozess vor dem Landesgericht Memmingen statt, wegen des Ver-
dachts des illegalen Schwangerschaftsabbruchs. Das Verfahren fiel in
die Zeit einer polarisierten politischen und gesellschaftlichen Debat-
te um die Rechtmifigkeit von Schwangerschaftsabbriichen. In der
ersten Instanz wurde der Arzt zu einer Freiheitsstrafe von zweieinhalb
Jahren und einem dreijihrigen Berufsverbot verurteilt, nach erfolg-
reicher Revision zu einer kiirzeren Freiheitsstrafe und das Berufsver-
bot wurde nicht ausgesprochen.
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Thiirmer-Rohr, Christina (1936—) Die Professorin im Fachbereich Er-
zichungswissenschaften mit dem Schwerpunkt feministische For-
schung ist vor allem fiir ihre Arbeiten zu Geschlecht und Gewaltver-
hiltnissen bekannt geworden: Mit ihrer vielzitierten These der Mitti-
terinnenschaft von Frauen an Gewaltdynamiken gelang es ihr, Frau-
en nicht mehr als universelle Opfer des Patriarchats zu konstruieren.

Wabhlrecht 1906 wurde in der k. u. k. Monarchie das Kurienwahlrecht
abgeschafft und das direkte, allgemeine, gleiche und geheime Min-
nerwahlrecht eingefiihrt. Durch die Beck’sche Wahlrechtsreform ver-
loren die wenigen Frauen, die zuvor ein Wahlrecht hatten (steuer-
pflichtige Frauen, meist Grof§grundbesitzerinnen), ihr Recht. Das
Frauenwahlrecht wurde schliefllich am 12. November 1918 beschlos-
sen.

Weltfrauenkonferenz Die Vereinten Nationen beschlossen, anlisslich
des Internationalen Jahrs der Frau 1975, alle fiinf Jahre eine Weltfrau-
enkonferenz zu veranstalten. Die erste Konferenz fand 1975 in Mexi-
ko statt, Kopenhagen und Nairobi folgten 1980 und 1985, 1995 fand
die bisher letzte Konferenz in Beijing statt.

Winkler, Herta (1917—2003) Die in der Steiermark verankerte Sozialis-
tin war jahrzehntelang in der Gewerkschaft, u. a. als Frauenlandes-
sekretdrin, titig, fungierte als Kammerritin in der Kammer fiir Ar-
beiter und Angestellte in der Steiermark sowie als Gemeinderitin in
Graz. Winkler war Vorsitzenden-Stellvertreterin im SPO-Frauenzen-
tralkomitee und von 1962 bis 1973 gewihlte Abgeordnete zum Na-
tionalrat.

Wolf, Christa (geb. Ihlenfeld) (1929—2011) Die Schriftstellerin, be-
kannt geworden durch zahlreiche Biicher, wurde sowohl in der DDR
wie auch in anderen Lindern als eine der bedeutendsten deutschen
SchriftstellerInnen gefeiert. In ihren Biichern thematisierte sie Ge-
schlechter- und Machtverhiltnisse, brachte immer wieder eine frie-
denspolitische und regimekritische Haltung zum Ausdruck.

Wondrack, Gertrude (1920-1971) Die gelernte Schneiderin engagier-
te sich in der Gewerkschaft der TextilarbeiterInnen. Ab 1966 war sie
gewihlte Abgeordnete zum Nationalrat, 1970 wurde sie zur Staatsse-
kretirin im Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ernannt. Ein
Jahr spiter starb sie bei einem Autounfall.
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